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ANTECEDENTES

El Real Decreto 1614/1985, de 1 de Agosto, representa sin duda la frontera a partir de la cual
las actividades de normalizacion y certificacién son reconocidas e impulsadas desde el Gobierno,
a escala nacional, como un elemento determinante para la reduccion de costes de produccion, de
intercambio y de comercio, de defensa del consumidor y de competitividad a escala internacional.
Las negociaciones con la CEE tienen sin duda una influencia decisiva en este proceso. Por otra
parte es justo reconocer las meritorias actividades que con anterioridad a este Decreto realizan
organizaciones como Bequinor y sobre todo /RANOR (en el seno primero del CSIC, y despues del
propio Miner). A este clima contribuyen también varias Direcciones Generales de los distintos
Ministerios entre las que destacamos las de Innovacion Tecnolédgica cel Miner y la de Normativa
del Mopu que ya en 1981 habfa culminado y puesto en vigor la NBE-CA Condiciones Acdlsticas en
los Edificios.

Este Real Decreto crea el Consejo Superior de Normalizacién y Certificacién y la figura de
Norma Oficial, a usar en los pliegos de especificaciones técnicas . Otorga al Ministerio de Industria
y Energfa las funciones fundamentales en esta materia, el cual en su Orden de 26 de febrero de
1986 designa a AENOR como entidad espaiiola reconocida para desarrollar tareas de
normalizaciénn y certificacion, estableciendo que los Comités Sectoriales de Normalizacién y
Certificacién podran comenzar sus actividades previa aprobacién por resoluciones del MINER.

ESTRUCTURA Y CAMPOS DE ACTIVIDAD

El 7.6.88 se aprueba un informe para la creacion del comité AEN-CTN/74, en sna reunion con
amplia representacion de los sectores implicados en la tematica acustica, de la Divisién de
Normalizacién de AENOR y de la Comision Acustica de IRANOR, en las que la Sociedad de
Acustica esta debidamente representada. El informe queda unanimemente consensuado y se
resalta el carécter horizontal y multidisciplinar del comité propuesto. A resultas de este informe y
seguidos los tramites legales, una Resolucién de 28.7.88, de la DGIIYT del MINER, faculta a
AENOR para asumir funciones de normalizacién en el &mbito de la acustica. La reuni6n constitutiva
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del AEN/CTN 74 tuvo lugar el 14.10.1988. Hay en ese momento un bagaje de 20 normas, 9
proyectos de norma, 2 en informacién publica y 3 en edicion.

El campo de actividad det comité es : * Normalizacién en el campo de la acdstica, incluyendo
terminologla, métodos de medida de los fenémenos acusticos, su generacién, transmision y
recepcion y todos los aspectos sobre los efectos en el hombre y el medio ambiente , con
exclusién de la Electroacustica y las especificaciones de las caracteristicas de los instrumentos
de medida para fines acdsticos *. incluye actividades especfficas de elaboracién de normas
nacionales (AEN) y de seguimiento, participacién en la elaboracion y votacién de normas
internacionales (/SO y CEN). Se crea inicialmente con 22 miembros pertenecientes a los distintos
sectores de actividad, a los consumidores, a la administracién, a los laboratorios a la ensefianza ,
y al propio AENOR, que desempefia la Secretaria.

Para mejor cumplir sus funciones el comité se estructura en tres subcomités: SC1 AcUstica de
maquinaria; SC2 Acustica de Edificios y SC3 Ruido y Efectos en el Hombre. Los titulos son
autoexplicativos del contenido de cada uno de los subcomités. El SC1, posee ademas un grupo
de trabajo SC1/GT1 Directivas CEE Sobre Ruido de Maquinaria, cuyo campo de actividad queda
también suficientemente claro en el titulo.

Se establecen relaciones con otros comités nacionales e internacionales. Entre los primeros
sefialamos el CTN 20-21 Terminologfa, el 41 Construccién, el CTN 43/GT2 Vidrio Plano, el 81
Prevencién y Medios de Proteccion Personal y Colectiva en el Trabajo, el 82 Metrolgia y
Calibracion, el 85 Puertas, Ventanas.y Accesorios, el 100 Climatizacién, el 115 Maquinaria para
Movimiento de Tierras, el CTN 135/SC6 Equipamiento de Carreteras, Barreras AcUsticas. Entre los
internacionales sefialamos los de las organizaciones {SO y CEN. Entre los primeros el ISO TC 43
Acustica, el TC 39/5C6 Ruido en las Maquinas Herramienta.. De los segundos el TC 126 (creado
en 1987) Aislamiento Acustico de Elementos de Construccion y en los Edificios, el TC 211 Acustica
(creado en 1989, resolucion BT 184/1989 con exclusién de los contenidos del TC 126 y TC 159), el
TC 226/WG6 Equipamiento de Carreteras, Barreras Acusticas, el TC 129/GT 10 Aislamiento
Acustico de Cerramientos de Vidrio, el CEN/TC 156 Climatizacién , Unidades Terminales. A través
de las "iasons” de estos comités CEN se tiene relacién indirecta con otros comités CEN y con
organizaciones empresariales y profesionales en el ambito de la CEE. Las fechas de creacion
indicadas en los comités CEN indican y refuerzan la oportunidad de creacién del AEN/CTN 74,
refrendada por otra parte por la activa y eficaz participacion espafola en los citados comités.
Sefialamos en este sentido la organizacién de las reuniénes celebradas en Madrid: plenaria de!
CEN/TC 126 en Septiembre de 1990, y del CEN/TC 226/WG6 , en septiembre de este ario.

ASPECTOS Y FUNCIONES DE LAS NORMAS ESPANOLAS DE ACUSTICA

El concepto de norma que aqui utilizamos implica un conjunto de prescripciones a seguir
(usualmente en forma escrita) para obtener un resultado y/o una valoracién con fiabilidad
suficiente. La aplicacion correcta de una misma norma por diferentes usuarios debe garantizar
resultados con escasa dispersion. El objeto de la norma resultara entonces bien definido entre el
conjunto de usuarios. Estas normas técnicas juegan un papel importantisimo en el ordenamiento
de proteccion contra el ruido ya que proporcionan las bases de la legisfacion, (local
(ordenanzas), nacional (reglamentaciones), comunitaria (directivas) etc), los elementos de
garantia de calidad (productos, procesos, empresas y laboratorios incluso: calidad total y
amejoramiento de la calidad), y de control del cumplimiento.
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Las normas acusticas, que aquf nos ocupan, se refieren a las caracteristicas de las fuentes, de
las sefales y de los campos acusticos, a las propiedades de los materiales y dispositivos en
relacion al ruido, y a los efectos del mismo en los individuos y en el medio ambiente. Con estos
elementos se admite que se pueden atender las necesidades basicas requeridas.

Para su efectividad las normas implican elementos complementarios de homologacién y
certificacién de productos (sellos, etiquetas, etc) y de acreditacion de laboratorios.En este punto
sefalamos la funcion destacada de las redes de laboratorios, tanto a nivel nacional (RELE) como
internacional.

Las inciativas de normalizacién pueden tener su origen bien en necesidades nacionales,
situacién hasta ahora la mas corriente, sobre todo en los paises mas avanzados social o
tecnologicamente, o bien supranacionales como sucede en el seno de la CEE. En este segundo
caso hay que senalar la importancia de las Directivas del Consejo de la CEE bien directamente o a
través de los Documentos Interpretativos, como elementos referenciales de aquelias . Estos DI
interpretan la idea basica del "nuevo enfoque" de la legislacién comunitaria en que los viejos
hébitos de directivas pormenorizadas y fragmentarias, de dificil aplicacién armonizada en los
distintos paises de la CEE, se sustituyen por contenidos generales, a la vez que precisos, que se
establecen a través de los requisistos esenciales para cada campo de actividad o tipologia de
productos. De los documentos interpretativos se derivan mandatos de normalizacién para
establecer los documentos o normas, adecuados al logro de los requisitos esenciales. Por
ejemplo la directiva 706,/88/CEE Productos de Construccién establece el Requisito Nimero 5
Proteccién Frente al Ruido, en los siguientes términos : ‘Las obras deben proyectarse y
construirse de forma que el ruido percibido por los ocupantes y las personas que se encuentren
en las proximidades se mantenga a un nivel que no ponga en peligro su salud y les permita
dormir, descansar y trabajar en condiciones satisfactorias®. La consecucion de estos requisitos
suele establecerse mediante limites (o niveles de ruido) alcanzables en la situacion tecnolégica
presente(caso tipo de las fuentes de ruido), como transicion hacia otra etapa en que se puedan
imponer valores limites permisibles unicamente condicionados por los requerimientos del
individuo.

Ademas de la directiva 106/88/CEE citada que va a dar lugar a unas trece normas EN, hay
que mencionar , por su particular importancia en el momento actual en relacién a la proteccién
frente al ruido, las siguientes directivas de la CEE : 86/188 Ruido en el Trabajo, 89/391 Mejora de
la salud y seguridad en el trabajo, 83/654 Requisitos del lugar de trabajo, 89/392 Seguridad den
las Maquinas, 89/655 Uso de Equipos de trabajo, 83/686 Equipamiento de proteccién Personal, y
86/594 Ruido de aparatos domésticos Como proyecto en curso hay que citar la directiva sobre
proteccion de Agentes Fisicos, que mejorar4 algunos de los contenidos de directivas anteriores,
en relaci6n al ruido. (En las referencias se encuentran listados completos).

Las normas derivadas de las directivas CEE se jerarquizan en los tipos A, B o C. Las de clase
A comprenden conceptos basicos y principios de disefio de aplicacién general. Las de tipo B
tratan un solo requisito (ruido p.e.) para un amplio rango de productos y las del tipo C
comprenden un solo tipo de productos.

Estan previstas, particularmente en el campo de la construccién, una tipologfa de situaciones
no directamente abarcadas por las normas, situaciones para las que se establecen los
documentos de idoneidad técnica con caracter complementario y ciertamente sustitutorio de las
normas. Los elementos fundamentales de estos documentos de idoneidad deben responder, al
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igual que las normas, a los los requisitos esenciales, y de hecho en los Documentos
Interpretativos se dan las bases de los mismos para estos fines.

Conviene saber que el Acuerdo de Viena entre ISO y CEN facilita no solo la armonizacién
(igualdad o equivalencia) de las normas de ambas organizaciones en las mismas tematicas sino
también un procedimiento para acortar el proceso de aprobacién y promulgacion de las normas.

Finalmente sefialo que las iniciativas nacionales, en los temas comprendidos en la tematica
de la CEE, debe ser comunicadas a los organismos nacionales de normalizacién de todos los
paises miembros (Real Decreto 568/1989 de 12 de Mayo). Temporalmente puede haber
situaciones de "statu quo* durante las cuales los paises de la CEE deben abstenerse de elaborar
normas en las teméticas afectadas. De hecho son abundantes en el momento actual.

CUERPO NORMATIVO ESPANOL EXISTENTE Y PREVISIONES A CORTO-MEDIO PLAZO

En el momento presente se contabilizan mas de 70 normas elaboradas por el AEN/CTN 74
que abarcan los distintos aspectos relativos a frecuencias de interés, magnitudes y unidades,
potencia de fuentes de ruido en todas sus variedades, materiales, elementos de proteccién frente
al ruido etc. Hay que afiadir mas de una docena en temas de incidencia mas o menos directa en
acustica que corresponden a otros comites de AENOR. La situacion en la CEE, que ha
condicionado el aprovechamiento a sus fines de un elevado nimero de normas ISO, debidamente
revisadas, con los consiguientes procesos de estudio y mejora primero y de aprobacién después,
hacen que aproximadamente la mitad de las normas estén en situacién de “statu quo”. Esto nos
esta creando una cierta situacidn de avalancha a la vez que de ahogo de actividades de ambito de
alcance nacional. En este (ltimo sentido sefialo la necesidad actual en nuestro pais de normas
que regulen las sefiales de alarma y alerta tanto para fines de proteccion civil, incluidas
catastrofes, como para usos cotidianos (sanitario, etc).

La actividad futura del AEN/CTN 74 deberé reorientarse incrementando mas la contribuciéon a
los comités internacionales hacia donde debera canalizar los intereses nacionales y locales, para
lo cual debera ser y fomentar foros de discusion de las tematicas, necesidades y contenidos de
las normas.

CONCLUSIONES

Hay que resaltar la importancia e interés de la actividad normativa acustica en general, y la
contribucion del comité AEN/CTN 74, en el particular momento que se vive en el seno de la CEE.
En estas condiciones se hace todavia mas imprescindible una mayor participacion de la empresa
lo que traera a su vez una mayor agilidad y apoyo de la Administracién como en un natural
proceso de retroalimentacion. La eficacia de las normas requiere una mayor educacién ciudadan
y profesional reclamando la conformidad con normas de calidad de productos y cumplimiento de
niveles exigenciales(en sentido amplio, viviendas p.e.).
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