48° CONGRESO ESPANOL DE ACUSTICA
“\\\\\ ENCUENTRO IBERICO DE ACUSTICA
EUROPEAN SYMPOSIUM ON UNDERWATER ACOUSTICS
ECN| CUS.“CA APPLICATIONS
’ EUROPEAN SYMPOSIUM ON SUSTAINABLE BUILDING
A CORUNA - 2017 ACOUSTICS

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y SU IMPACTO EN LOS NIVELES
DE RUIDO AMBIENTAL. EL CASO DE LAS COLONIAS HIPODROMO -

CONDESA EN LA CDMX
PACS: 43.50.5r

Rodriguez Manzo Fausto E.*; Lancén Rivera Laura A.; Ponce Patrén Dulce R.; Garay Vargas
Elisa; Garcia Martinez Silvia G.

Laboratorio de Andlisis y Disefio Acustico, Universidad Autébnoma Metropolitana Azcapotzalco,
Division de Ciencias y Artes para el Disefio, Departamento de Procesos y Técnicas de
Realizacion. Av. San Pablo 180 Edificio S, 1° piso, Col. Reynosa Tamaulipas,

02200 Azcapotzalco, Ciudad de México, México.

Teléfono (52) (55) 5318 9000 ext. 2236

E-mail: fme@correo.azc.uam.mx

PALABRAS CLAVE: Ruido ambiental, salud publica, politicas publicas, mapas de ruido,
contaminacion acustica

ABSTRACT

In Mexico City it has been proposed different public policies focused on improving environmental
and mobility conditions. These kind of policies generate other impacts further to the main
objective. This article evaluates, through noise maps, the impact on the noise pollution in a study
area with historical and cultural value with two public policies: the application of the program
"Today does not circulate" and the complementation with the activation of environmental pollution
contingency on phase 1.

RESUMEN

En la CDMX se han planteado diversas politicas publicas encaminadas a mejorar las condiciones
medioambientales y de movilidad. Este tipo de politicas generan otro impacto mas alla de su
objetivo principal. En este articulo se evallia, mediante mapas de ruido, el impacto de
contaminacion acustica en una zona con valor histérico cultural de dos politicas publicas: la
aplicacion del programa "Hoy no circula" y la complementacion con la activacion del Programa
de Contingencias Ambientales Atmosféricas en Fase 1.

INTRODUCCION

Los problemas de contaminacién ambiental de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM) son conocidos ampliamente [1]. La contaminacion atmosférica ha debido ser enfrentada
de manera decisiva a partir de la década de 1980 y para ello se han emitido una serie de
instrumentos normativos que entre otros han incluido politicas publicas que impactan la
circulacion de vehiculos en la metropoli. El “Hoy no circula” y la “verificacion vehicular’, de
emisiones contaminantes, han sido las principales politicas que se han seguido para tratar de
mitigar el problema de contaminacién atmosférica.
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El programa “Hoy no circula”, afecta directamente al flujo vehicular de la ciudad. La concepcion
fue, que al disminuir el uso de automoviles disminuiria el consumo de combustibles fésiles.
Instaurado en 1989, de acuerdo con éste, se prohibe la circulacion de vehiculos con relacion al
namero de placa o matricula; dicha accion saca de circulacion tedricamente al 20% de los
vehiculos [2,3]. Es decir que esta politica al restringir el nimero de vehiculos en circulacion
pudiera impactar favorablemente en la mitigacion del ruido ambiental generado por el mismo
tréfico vehicular.

Como se sabe, el trafico vehicular ha sido considerado por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) [4] como un riesgo para la salud, generando molestia y afectando principalmente la
audicion, el suefio, la cognicién en nifios y las enfermedades cardiovasculares. Se han realizado
estudios [5,6,7] que sugieren que la exposicion al ruido de trafico por periodos largos aumenta el
riesgo de trastornos cardiovasculares.

La politica ambiental en la ZMVM, no incluye hasta ahora un enfoque en la contaminacion
acustica, la cual como se ha documentado por la OMS, tiene como su principal causa el trafico
vehicular rodado, y si en la ZMVM transitan diariamente mas de cinco millones de vehiculos, una
reduccion del parque vehicular debiera impactar en los niveles de ruido ambiental de la metrépoli.

Esta ha sido la hipétesis que ha animado este estudio: al disminuirse el nimero de vehiculos en
circulacién en la Ciudad de México (CDMX) por efecto del programa “Hoy no circula”, ademas
del Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas (PCAA) los niveles sonoros
disminuirdn también.

El programa “Hoy no circula” y sus variantes [8,9]

“Es un programa gubernamental mexicano que establece medidas que limitan el flujo vehicular
en el Distrito Federal y el estado de México. Su objetivo es ejercer control sobre la contaminacion
generada por estos vehiculos para minimizar el impacto ambiental que producen.”

Este programa actualmente se inicia mediante el sistema de verificacion vehicular al cual debe
someterse cualquier vehiculo que se encuentre registrado en la ZMVM integrada por los 16
distritos de la CDMX y los 18 municipios conurbados del Estado de México.

De esta verificacion resulta un certificado para cada vehiculo, del estado en que se encuentra
con respecto a las emisiones contaminantes. Este certificado consiste en un holograma con las
clasificaciones 00, 0, 1 y 2. Donde el 00 circula todos los dias y verifica cada 2 afios, el O circula
todos los dias y verifica cada semestre, el 1 deja de circular un dia entre semana, cada 2 sdbados
y verifica cada semestre, y el 2 que deja de circular un dia entre semana y todos los sabados,
ademas de verificar semestralmente. El horario establecido de circulacién regulada es de 5:00 a
22:00 horas de lunes a sabado.

Para el control de la circulacidn se consideran las terminaciones de la placa o matricula de cada
vehiculo, a las cuales se le asigna un dia a la semana para no circular, asi como el programa
sabatino.

Los vehiculos fordneos estan sujetos también a una reglamentacién, no pudiendo circular entre
las 5:00 a 11:00 horas entre semana, ademdas del dia que por terminacién de matricula les
corresponda y todos los sabados.

Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas (PCAA) de la ZMVM
Simultdneamente a ambas medidas (el hoy no circula y el sistema de verificacion vehicular) se

genera el PCAA de la ZMVM el cual se encarga de prevenir y controlar! las emisiones
contaminantes del aire y disminuir los efectos adversos a la salud de la poblacion [10].

1 Las medidas son diversas y esta investigacion Gnicamente se enfoca a las aplicadas al transporte.
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El PCAA tiene la capacidad de restringir la circulacién vehicular cuando las condiciones
ambientales favorezcan la permanencia del ozono en la atmésfera (generalmente en los meses
de febrero a junio debido a condiciones climaticas), se identifican dos fases de accién en dicho
programa en el que se limita al parque vehicular en horario de 5:00 a 22:00 horas [9]:

Fase 1: cuando las concentraciones de 0zono se proyectan mayores a 150 IMECAs?, todos los
vehiculos con holograma de verificacion 1 y 2 acataran las restricciones de acuerdo
con su terminacion de placa, par o non de manera alternada, con base en la Ultima
activacions.

Fase 2: cuando las concentraciones de ozono se proyectan mayores a 200 IMECAs, los
vehiculos con holograma de verificacion "1"y “2" no podran circular, ...

Asi como los vehiculos oficiales, a excepcién de aquellos usados para emergencia,
vigilancia y reparaciones urgentes...

Todos los vehiculos destinados al servicio de transporte de carga con placa federal o
local, tendrén que acatar la restriccion a la circulacion de las 06:00 a las 10:00 horas,
de lunes a domingo...

Las acciones de PCAA limitan la circulacion del 20% al 40% de los vehiculos de acuerdo a la
fase que se presente.

METODOLOGIA

Para la evaluacion de las politicas publicas antes mencionadas, se eligié un poligono de estudio
del centro de la Ciudad de México, con valor histérico-cultural. Dicho poligono contiene una
seccién de la colonia Hipddromo y una seccion de la colonia Condesa. Se establecieron las
condiciones de la investigacion, las cuales consistieron en medir un dia tipico, cuando el
programa “Hoy no circula” esta presente y un dia donde la activacion del PCAA en Fase 1 se
implemento. El conteo de aforo vehicular se realizé el mismo dia de la semana en ambos casos,
entre las 17:00 y 20:00 horas., horario considerado de gran afluencia vehicular o “pico”.

Para la generacion de los mapas de ruido del poligono de estudio, los datos de aforo se
ingresaron al programa de simulacién Cadna-A, asi como la velocidad promedio a la que viajaban
los vehiculos (ligeros y pesados) correspondientes al horario y dia de conteo.

Se procedi6 al andlisis y comparacion de ambos casos de estudio:
a) “Hoy no circula” (HNC)
b) Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas de la ZMVM en Fase 1
(PCAA F1)

A continuacién, se muestra un mapa que ubica el poligono de estudio y las vialidades que la
componen (Fig. 1):

2 [MECA: indice Metropolitano de la Calidad del Aire [8].
3 En ambos casos los vehiculos que porten el holograma ‘0’ 0 '00’ se consideran exentos de dichas medidas, salvo que
la situacion lo amerita como ocurrié en el afio 2016.
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Figura 1. Area de estudio Condesa- Hipédromo. Fuente: elaboracion propia.

RESULTADOS Y DISCUSION
a) “Hoy no circula” (HNC)

Durante este dia, el cual puede considerarse un dia tipico, circularon alrededor de 29,000
vehiculos. En vialidades principales, tales como Av. Insurgentes, Av. Yucatan y Av. Alvaro
Obregon se observan niveles por encima de los 75 dBA, prevaleciendo en la mayoria de las
demaés vialidades niveles entre 60 dBA y 75 dBA (Fig. 2).
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Figura 2. Mapa de ruido del érea~ de estudio Condesa- Hipédromo: dia tipico “Hoy no circula”.
Fuente: elaboracion propia.
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b) Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas de la ZMVM en Fase 1
(PCAA F1)

Durante este dia, circularon en promedio 29,300 vehiculos e igualmente en las vialidades
primarias mencionadas anteriormente, pueden observarse niveles por encima de los 75 dBA,
pero con menor propagacion. En el resto de las demas vialidades los niveles van de los 60 dBA
a los 75 dBA (Fig. 3).
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Figura 3. Mapa de ruido del area de estudio Condesa- Hipoédromo: “Hoy no circula” con PCAA F1.
Fuente: elaboracion propia.

La comparacion entre ambos escenarios, muestra que en relacién a los datos de aforo vehicular
hubo un aumento de 296 vehiculos entre ligeros y pesados, lo que representa un incremento del
1% del aforo de un dia tipico. Segun los datos, durante el dia de la activacién del PCAA F1
circularon mayor nimero de autos, situacion que no se esperaba, ya que precisamente dicha
politica tiene como obijetivo la limitacién del parque vehicular [7]. Sin embargo, el nimero de
vehiculos pesados se redujo en un 32% con respecto al dia tipico.

Esta situacion se ve reflejada en los mapas de ruido generados (Fig. 2 y 3), los cuales muestran
una diferencia poco perceptible, ya que el aumento de vehiculos ligeros se vio equilibrada con la
disminucién de vehiculos pesados en cuestién de niveles sonoros emitidos, pues en la mayor
parte de las vialidades (85%) se encontraron entre 1y 2 dBA de diferencia entre un dia y otro,
salvo en algunos segmentos de vialidades secundarias y terciarias (15%), donde se mostraron
diferencias de entre 3y 6 dBA.

Al centro del poligono se encuentra el Parque México, donde se observan niveles sonoros por
debajo de los <55 dBA, considerados aceptables. Comparativamente esta zona fue mas
significativa el dia de la aplicacion del PCAA F1 que el dia tipico, ya que los niveles sonoros
emitidos en ella representaron el 5%, mientras que el dia tipico el 3% (Fig. 4 y 5).
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Figura 4. Vista en tercera dimensién del area de estudio Condesa- Hipddromo®. Fuente: elaboracion propia.

Por otra parte, al revisar las graficas de comparacién obtenidas (Fig. 5 y 6), se observa que los
niveles tolerables (55 a 65 dBA) representan el 52% durante el dia tipico y el 54% durante el dia
de activacion de PCAA F1. Los niveles molestos (65 a 75 dBA) representaron el 40% y el 37%
respectivamente. Finalmente, los niveles inaceptables (> 75 dBA) el 5% y el 4%. Con esto se
puede inferir que la medida podria funcionar para la mitigacién de niveles sonoros, si ésta se
aplicara en condiciones naturales. En ningiin momento se observa que el parque vehicular se
haya reducido sustancialmente, lo cual es un indicador de que existen vehiculos que sustituyen
a los que no circulan, lo cual se considera aqui anti-natural a la medida.

HNC PCAA F1
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Figuras 5y 6. Graficas de porcentaje de las areas de ruido para: dia tipico (izquierda) y dia con aplicacién del PCAA F1
(derecha). Fuente: elaboracion propia.

Para apreciar esta situacion se puede revisar la Tabla 1 donde se muestra el comportamiento de
aforos vehiculares y niveles sonoros de las vialidades que mostraron cambios y por tanto el
reflejo de ello en los niveles sonoros.

Al realizar una comparacién entre ambos escenarios (Fig. 7), se observa que, de acuerdo al
porcentaje de niveles sonoros presentes en cada situacion, la diferencia no es relevante a
excepcion de los rangos entre 60 a 65 dBA.

—~—HNC -=-PCAAF1

<45 45-50 50-55 55-60 60-65 65-70 70-75 75-80 80-85 >85 dBA
Figura 7. Comparacién de porcentajes entre ambas situaciones. Fuente: elaboracion propia.

4 Se observan espacios urbanos, como parques, glorietas y camellones.
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Diferencia de vehiculos (HNC-PCAAF1)
Porcentaje de
TIPO DE NEIV RS EALLE Total de Vehiculos Porcentaje de diferencia de paso Nivel sonoro Nivel sonoro final
VIALIDAD por hora Vehiculos de vehiculos por inicial HNC (dBA) PCAAF1 (dBA)
(Vehiculos/hr) pesados (%) hora entre HNC-
CAF1 (%)

P nsurgentes esq. -692.00 -0.06 -27.64% 70 65 -70

Zacatecas
p Av. Insurgentes esq. -1468.00 254 -49.13% 75 70.00

Campeche
P Alvaro Obregén -1460.00 -1.14 -40.92% 70 -75 65 - 75
P Av. Tamaulipas 88.00 -1.04 14.01% 60 - 65 65 - 65
P Av. Tamaulipas -104.00 -1.02 -11.71% 65 65
P Av. Nuevo Leén 556.00 -2.20 52.45% 65 -70 65 -70
P Av. Nuevo Le6n -424.00 1.21 -29.78% 70 65 -70
S Av. Yucatan 324.00 0.81 14.78% 70 -75 70-75
S Av. Sonora 552.00 6.14 75.82% 65 - 70 65- 70
S Av. Sonora 452.00 6.26 55.67% 65 65- 70
S Av. Sonora 48.00 0.04 3.46% 65 -70 65 75
S C. Amsterdam 88.00 0.00 36.07% 55 - 60 60 - 65
S C. Amsterdam 332.00 0.00 156.60% 55 - 65 60 - 65
S C. Amsterdam -100.00 -1.75 -17.99% 60 60
S C. Amsterdam 196.00 -1.85 83.05% 60 - 65 60
S Michoacan -108.00 1.03 -27.84% 60 - 65 60
S Michoacén 288.00 0.00 450.00% 60 - 65 60 65
L Teotihuacéan -56.00 0.00 -46.67% 60.0 55 - 60
L Av. México -24.00 0.00 -20.00% 65.0 55 - 60
L Av. México -256.00 -2.27 -42.11% 60.0 60 - 65
L Av. México 120.00 0.00 100.00% 65.0 60
L Av. México -88.00 2.27 -12.50% 65.0 60 - 65
L Vicente Suarez- -196.00 -0.59 -59.76% 65.0 55 - 60

Ozuloama
L Ozuloama -372.00 4.05 -62.84% 65 - 70 60 - 65
L Iztaccihuatl 92.00 -1.96 29.11% 60 - 65 65

Tabla 1. Diferencia de Aforos promedio medidos en sitio en dia tipico “Hoy no circula” y dia de aplicacién del PCAA F1,
en vialidades primarias (P), secundarias (S) y locales (L). Fuente: elaboracién propia.

CONCLUSIONES

Los datos generados en esta investigacion, muestran minimas diferencias entre ambas
situaciones, sin contingencia y con contingencia, sin embargo, se observa una ligera tendencia
de mejora desde el punto de vista de contaminacién acustica, aln y con esta respuesta limitada
de restriccién de movilidad urbana ante la contingencia ambiental.

La realidad ha superado a la planeacion ambiental, pues al restringirse la movilidad la respuesta
natural de la poblacién ha sido la de sustituir el parque vehicular que queda inmovilizado. Esto
ha sucedido debido a la ausencia de un transporte publico eficiente y de calidad que sustituya el
parque vehicular inmovilizado.

Contrario a los objetivos del programa, se ha observado que el parque vehicular ha aumentado
significativamente, por lo que el consumo de combustibles fosiles y la emision de ruido ambiental
han aumentado significativamente debido entre otras situaciones a la adquisicién de vehiculos
baratos, viejos y contaminantes para sustituir las unidades que no circulan con el objetivo de
circular diariamente.

Lo anterior, denota la poca efectividad del programa tanto para las condiciones de contaminacion
del aire como para las condiciones de contaminacién acustica.
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Este programa seria eficiente si:

e El transporte publico en la ciudad fuera suficiente, eficiente, seguro, limpio,
silencioso y de calidad.

e Los programas de transporte alterno, como la bicicleta, interactuaran con el
transporte publico para maximizar la movilidad.

e La planeacion ambiental y de movilidad urbana fueran congruentes.

e Desincentivar el uso del automévil mediante la aplicacion de politicas fiscales
aplicables a la mejoria del transporte publico.

e Una cultura civica y una conciencia colectiva de respeto y convivencia social.

La generacion de politicas publicas enfocadas en la contaminacién ambiental debe considerar
tanto la contaminacion atmosférica como por ruido, ya que la combinacion de ambas es
altamente nociva para la poblacion. La salud de la poblacion debe estar por encima de cualquier
consideracion politica y econémica. Se recomienda por lo tanto que la Comision Ambiental de la
Megaldpolis que es la organizacién que agrupa a todas las demarcaciones incluidas en la ZMVM
integre en un futuro inmediato esta consideracion.
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