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ABSTRACT

The aim of this communication it is analyze the "Outside of Law" (Contra Legem) acoustics
situations and present, in a reasoned way, what actions are judged more appropriate, given the
Engineer's ethical and deontological duties. The analysis and reasoning will be followed by
concrete examples for an easier understanding of the Contra Legem situations and of the
recommended actions.

1 INTRODUGAO

Tipicamente o ritmo de evolugao das publicagdes cientificas € mais rapido do que o ritmo de
publicagdo de normas, e por sua vez o ritmo de publicacdo de normas é mais rapido do que o
ritmo de publicacéo de legislagéo.

No sentido oposto, o peso de regra é tipicamente maior na legislagdo, por ter um carater de
decisado politica. Em seguida o peso de regra da norma, por ter sido aprovada por um vasto
leque de técnicos, e em ultimo o peso de regra das publicagbes cientificas por terem sido
aprovadas por um restrito numero de técnicos (referees).

E assim absolutamente natural encontrar legislagdo, em vigor, desatualizada relativamente as
mais recentes normas associadas, ou encontrar normas, em vigor, desatualizadas
relativamente as mais recentes publicagdes cientificas.

O objetivo do presente artigo € discutir as situagbes acusticas “Fora da Lei” (Contra Legem),
com vista a guiar a melhor forma de agdo do Engenheiro Acustico (entendido neste artigo em
sentido lato, portanto qualquer técnico com responsabilidades similares), perante tais situagdes
especiais, num quadro crescente de responsabilidades do Engenheiro AcuUstico perante a
sociedade.
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2 SEGUIR A LEGISLAGAO A RISCA?

Sera que o Engenheiro Acustico deve seguir a risca o estabelecido na legislacdo acustica,
independentemente do estabelecido em normas e publicacdes cientificas mais recentes?

A resposta a esta questao nao é consensual, existindo varias pessoas que dirdo convictamente
sim e varias pessoas que dirdo convictamente ndo. Este tipo de questao, e a existéncia de
pessoas a favor e de pessoas contra, pode encontrar-se até no dominio do Direito
propriamente dito [1].

Pesem embora as criticas que podem ser feitas as decisées Contra Legem (ver e.g. [2]), e
pese embora o facto da maioria das decisbes Confra Legem de primeira instancia serem
invalidadas pelas instancias superiores, a verdade é que existem algumas decisdes Contra
Legem de primeira instancia que sao validadas pelas instancias superiores (ver e.g. [3]),
assentando normalmente tais decisbes extraordinarias numa valoragcdo de principios
superiores, acompanhados por justificagbes extremamente bem fundamentadas.

Face ao exposto, julga-se que a melhor resposta a questao colocada no inicio do capitulo sera
— salvo melhor opinido — a seguinte:

S6 em casos extraordinarios e devidamente justificados, pode e deve o Engenheiro Acustico
tomar decisdes Contra Legem.

Julga-se importante colocar aqui outra questdo: Se ndo existirem normas e/ou publicacdes
cientificas _que suportem determinada decisdo do Engenheiro Acustico, podera, devera, ele
tomar essa decisdo?

Tratando-se de um caso excecional e devidamente bem fundamentado (de notar que se esta a
colocar énfase na excecionalidade e na necessidade de fundamentagido; sem suporte de
normas ou publicagdes cientificas a fundamentagao torna-se ainda mais importante), julga-se
que a melhor resposta, salvo melhor opinido, é: SIM.

3 PODERES E DEVERES DO ENGENHEIRO ACUSTICO

A publicagcédo do Decreto-Lei n.° 136/2014 [5] e da Portaria n.° 113/2015 [6], reforcam de certa
forma os “poderes” do Engenheiro Acustico, na medida em que — em alguns casos — passa a
ser suficiente a existéncia de um “Termo de responsabilidade de técnico legalmente habilitado”,
atestando a conformidade com a legislagdo acustica aplicavel, para que possa ocorrer a
aprovagao administrativa.

Tal “poder” do “Técnico legalmente habilitado”, aqui entendido em sentido lato como
Engenheiro Acustico, torna assim mais pertinente a boa capacidade do Engenheiro Acustico
para gerir adequadamente as situagbes normais dentro da lei acustica, e ainda mais as
situagcdes excecionais “Fora da Lei” acustica.

Neste quadro assume superior relevancia o aprofundamento das questbes éticas e
deontoldgicas [7]. De acordo com o artigo [8] s&o as seguintes as virtudes do Engenheiro:

“Auto-direcgdo (e.g., auto-compreensdo, coragem e perseveranga, integridade); orientagdo
para o bem geral (e.g., dos clientes e da sociedade em geral), trabalho em equipa
(e.g., cooperagdo, saber ouvir) e proficiéncia (e.g., competéncia, diligéncia)”.

Deve assim o Engenheiro Acustico ter a “Proficiéncia” e “Auto-dire¢do” necessarias para saber
decidir, de forma fundamentada, quando deve e quando ndo deve seguir a risca a legislagado
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acustica em vigor, tendo por base uma “Orientagdo para o bem geral’, ouvindo/considerando a
opinido de outros colegas e/ou instituicoes.

Caso o Engenheiro Acustico decida Contra Legem, assume maior importancia a explicitagao e
justificacdo de tal decisdo. Tendo por base o documento [9], da Sociedade Portuguesa de
Acustica, julga-se que nestes casos especiais devera ser devidamente preenchida a alinea
3) (Eventuais observagbes pertinentes) do modelo tipo de Termo de Responsabilidade
constante na ultima pagina do documento [9].

No capitulo seguinte apresentam-se exemplos concretos de situagdes acusticas “Fora da Lei”,
e discutem-se as ag¢des associadas consideradas mais adequadas.

4 EXEMPLOS DE SITUAGOES “FORA DA LEI”
4.1 Exemplo 1

Sabendo que o documento [10], da Organizacdo Mundial de Saude, estabelece
Lnightoutsice = 30 dB(A) como limite para No Observed Effect Level (NOEL), e sabendo que o
limite mais exigente do DL 9/2007 [11], para o periodo noturno, € de 45 dB(A), deve o
Engenheiro Acustico “exigir”, Contra Legem, o cumprimento de Lnignt outside < 30 dB(A)?

Julga-se que, regra geral e salvo melhor opinido, a resposta mais correta é: NAO.

Uma vez que a definicdo de limites acusticos legais pode ter influéncia significativa em termos
econoémicos, a decisdo sobre esses limites tem de ser politica e baseada em diferentes aspetos
para além da informacao técnica/cientifica disponivel sobre a matéria.

Assim ndo pode, ndo deve, o Engenheiro Acustico substituir-se ao legislador, devendo
confinar-se a aplicagéo estrita dos limites acusticos legais em vigor.

Pese embora o referido, deve o Engenheiro Acustico ter também em conta os seguintes textos
exemplificativos de diferentes Acérdaos sobre o direito ao descanso [12]:

“O DL n.° 251/87, de 24 de Junho (Regulamento Geral sobre o Ruido) ndo se destinou, nem se
destina, a resolver conflitos que possam surgir entre o direito de propriedade do prédio
(estabelecimento) onde se desenvolva actividade que produza ruido e os direitos a integridade
fisica e moral das pessoas, a satude, ao ambiente e a qualidade de vida”.

“A ofensa do direito ao repouso, ao descanso ou ao sono ndo é excluida pela simples
circunstancia de a actividade em causa ter sido autorizada administrativamente — a
consagracdo legal de um valor maximo de nivel sonoro do ruido apenas significa que a
Administragdo nao pode autorizar a instalagcdo de equipamento, nem conceder licenciamento
de actividades que ndo respeitem aquele limite”.

“Face a lei civil, deve entender-se que o direito de opos:gao a emissdo de ruidos subsiste
mesmo que o seu nivel sonoro seja inferior a 10 decibéis™

Perante tal constatagcédo, pode e deve o Engenheiro Acustico informar o seu Cliente, sobretudo
quando o mesmo corresponder a uma atividade econémica, que o cumprimento estrito dos
limites acusticos legais administrativos ndo exclui o direito de oposigdo por parte de alguém
que considere estar a ser incomodado pelo ruido proveniente da atividade em causa.

' Os 10 dB referem-se ao limite acustico legal estabelecido no DL 251/1987 [13] (1.2 versdo do

Regulamento Geral do Ruido, cuja vers3o atualmente em vigor corresponde ao DL 9/2007 [11]).
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Deve assim o Engenheiro Acustico decidir em conjunto com o seu Cliente qual o melhor limite
a verificar, balizados, obviamente, pelo limite acustico legal administrativo aplicavel.

Por uma questéo de transparéncia, e caso seja acordado com o Cliente um limite mais restrito,
recomenda-se que conste no Termo de Responsabilidade texto semelhante ao seguinte: “Por
acordo entre o Autor e o Requerente foi decidido observar um limite mais restrito do que o
estabelecido legalmente, conforme consta no Relatério Técnico que se anexa’.

De notar que se considera importante, para propria “defesa” do Engenheiro Acustico que
assina o Termo de Responsabilidade, anexar ao Termo de Responsabilidade o Relatério
Técnico de Projeto ou de Avaliagdo Acustica. A recomendagdo de anexacgédo de Relatério
Técnico consta inclusive do modelo tipo de Termo de Responsabilidade que se encontra na
Ultima pagina do documento [9] da Sociedade Portuguesa de Acustica.

4.2 Exemplo 2

Na Avaliagdo Acustica de determinado Restaurante, a luz do Artigo 6.° do DL 96/2008 [14],
devera ser verificado o Isolamento Sonoro de Fachada (D, i, n7 w 2 25 dB) e o Tempo de
Reverberacdo (T < 0,15 V')

Admitindo que o proprietario do Restaurante ira trabalhar de porta aberta, devera o Engenheiro
Acustico “exigir” a verificacdo do Isolamento Sonoro de fachada e do Tempo de Reverberagao
com a porta fechada?

Julga-se que, regra geral e salvo melhor opinido, a resposta mais correta é: NAO.
De notar que o numero 5 do Artigo 10.° do DL 136/2014 [5] estabelece o seguinte:

“Os autores e coordenador dos projetos devem declarar ... quais as normas técnicas ou
regulamentares em vigor que ndo foram observadas na elaboragdo dos mesmos,
fundamentando as razées da sua ndo observancia”.

Esta assim previsto legalmente, nos procedimentos administrativos, a possibilidade de nao
observacéo total dos regulamentos em vigor, devendo contudo ser devidamente fundamentada
a razdo da nao observancia, deixando os Termos de Responsabilidade de constituir garantia
bastante (numero 8 do Artigo 20° do DL 136/2014 [5]).

Na alinea (i) das instru¢des de preenchimento do Termo de Responsabilidade |, do Anexo Il da
Portaria n.° 113/2015 [6], consta o seguinte texto:

“Discriminar, designadamente, as normas técnicas gerais e especificas ... bem como justificar
de forma fundamentada os motivos da ndo observancia das normas técnicas e regulamentares

Assim, no caso em exemplo, recomenda-se que conste texto semelhante ao seguinte, na
alinea a) do Termo de Responsabilidade | do Anexo lll da Portaria n.° 113/2015 [6]: “Observa
as normas legais e regulamentares aplicaveis, designadamente o Artigo 6.° do DL 96/2008.
Salienta-se que conforme Declaragdo Anexa do Requerente, e conforme Relatério Técnico
Anexo, o estabelecimento trabalharéa de porta aberta, pelo que a medicdo do Tempo de
Reverberagao foi efetuada com a porta aberta e nao foi medido o Isolamento Sonoro de
fachada por falta de significado”.

De notar que se considera importante, para a propria “defesa” do Engenheiro Acustico, existir
Declaragéo assinada por responsavel do estabelecimento, relativamente a assungéo de que o
estabelecimento trabalhara de porta aberta.
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4.3 Exemplo 3
No Anexo D da NP ISO 1996-2: 2011 [15] esta estabelecido o seguinte:

“Para detectar a presenga de uma componente espectral de frequéncia discreta proeminente
(tom) é usual comparar o nivel sonoro médio de uma banda de tergos de oitava com os niveis
sonoros médios das duas bandas de tergos de oitava adjacentes ... Algumas escolhas
possiveis para o nivel de diferenga constante sdo: 15 dB nas bandas de tergos de oitava de
baixas frequéncias (25 Hz a 125 Hz); 8 dB nas bandas de frequéncias médias (160 Hz a
400 Hz); 5 dB nas bandas de altas frequéncias (500 Hz a 10000 Hz)".

No nimero 1 do Anexo | do DL 9/2007 [11] esta estabelecido o seguinte:

“O método para detectar as caracteristicas tonais do ruido dentro do intervalo de tempo de
avaliagao, consiste em verificar, no espectro de um tergo de oitava, se o nivel sonoro de uma
banda excede o das adjacentes em 5 dB(A) ou mais, caso em que o ruido deve ser
considerado tonal’.

Admita-se que em determinada situagdo se verifica que o ruido, devido a determinada
atividade, possui um nivel sonoro, na banda de 1/3 de oitava de 63 Hz, 10 dB(A) superior ao
das bandas adjacentes.

Deve o Engenheiro Acustico considerar que se trata de Ruido Tonal, a luz do estabelecido no
DL 9/2007 [11] (diferenca superior a 5 dB(A)), independentemente de a luz do estabelecido na
NP I1SO 1996-2: 2011 [15] (diferenga inferior a 15 dB(A)) néo se tratar de Ruido Tonal?

Julga-se que, regra geral e salvo melhor opinido, a resposta mais correta é: NAO.

Ainda que, em certa medida, este exemplo seja semelhante ao Exemplo 1, uma eventual
decisdo Contra Legem de utilizagdo, no presente exemplo, do critério menos estrito de
determinagéo das Carateristicas Tonais estabelecido na NP ISO 1996-2: 2011 [15], n&o possui
0 mesmo grau negativo de “substituicdo do legislador” do Exemplo 1, pois ndo estamos a
utilizar um novo método, estamos apenas a utilizar a versao mais recente do método
estabelecido na legislagdo em vigor. Acresce ao referido o facto de estarmos no sentido
contrario em termos dos efeitos econdmicos (critério da nova versdo menos estrito que o
critério da versao anterior).

Conforme explicitado no Exemplo 1, deve ser tido, contudo, algum cuidado na utilizacdo de
critérios menos estritos, porquanto o cumprimento dos limites acusticos estabelecidos
cientificamente nao exclui o direito de oposigéo por parte de alguém que considere estar a ser
incomodado pelo ruido proveniente da atividade em causa.

Assim, no caso de uma Avaliagdo Acustica sobre o denominado Critério de Incomodidade
(alinea b) do numero 1 do Artigo 13.° do DL 9/2007 [11]), podera e devera ser questionada a(s)
pessoa(s) que mora na habitacdo onde estd a ser feita a medigdo de ruido sobre a sua
sensibilidade ao ruido em causa, ou seja, se considera, ou ndo, 0 mesmo como incomodativo.
De referir a este respeito a norma NP 4476: 2008 [16]. De referir também a conveniéncia de
existéncia de Declaragado assinada relativamente a existéncia, ou ndo, de incomodidade
acustica.

Caso a resposta seja existir incomodidade ao ruido, e o limite acustico legal apenas néo é
cumprido considerando o critério de determinagéo das carateristicas tonais do DL 9/2007 [11],
entdo a tendéncia devera ser a de seguir a risca o critério legal.

Caso a resposta seja ndo existir incomodidade ao ruido, e mais uma vez o limite acustico legal
apenas nao é cumprido considerando o critério de determinagédo das carateristicas tonais do
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DL 9/2007 [11], entdo a tendéncia devera ser a de seguir, Confra Legem, o critério da nova
versdo do método de determinagao das carateristicas tonais estabelecido na NP ISO 1996-2:
2011 [15].

4.4 Exemplo 4
O DL 9/2007 [11] estabelece, para o Critério de Incomodidade:

“Para efeitos da verificagcdo dos valores fixados na alinea b) do n.° 1 e no n.° 5 do artigo 13.°, o
intervalo de tempo a que se reporta o indicador Lae, corresponde ao periodo de um més,
devendo corresponder ao més mais critico ...".

O documento [17], da Agéncia Portuguesa do Ambiente, estabelece, para o Critério de
Incomodidade:

“O ensaio acustico para caracterizagdo do ruido ambiente deve ... em caso de reclamagao
prévia, realizar-se apenas nas condi¢cbes de funcionamento da atividade referidas pelo
reclamante como estando na origem da incomodidade”.

Para verificagdo do cumprimento do requisito legal deve o Engenheiro Acustico restringir-se a
medir apenas as condigdes que estdo na origem da incomodidade, conforme recomendado no
documento [17] ou deve procurar caraterizar um valor médio mensal conforme referido na
legislacao [11]?

Salvo melhor opinido, considera-se que em termos de verificagao estrita do limite acustico legal
deve ser caraterizada a média mensal, contudo para melhor analise da situagdo de
incomodidade adquire especial importancia o conhecimento dos valores nas condigées em que
é experimentada a incomodidade.

5 A IMPORTANCIA E DIFICULDADE DE ANALISE DA INCOMODIDADE ACUSTICA

Considera-se ser de salientar que a incomodidade acustica € um tema de elevada relevancia
para a sociedade, como atesta o seu primeiro lugar no ranking de queixas ambientais
apresentadas ao Provedor de Justica [4]. Por outro lado podem ser muito graves para a
sociedade as consequéncias da incomodidade acustica, como atestam as seguintes noticias:

24-05-2013 [18]: “Homem mata vizinhos apos briga por barulho”.

29-08-2015 [19]: “Aquilo que sabemos é que o senhor Rogério [autor dos disparos] ja tinha
ameacado o vizinho de que o matava a ele e a familia se o cao néo deixasse de fazer barulho,
mas nunca nos passou pela cabega que o fizesse mesmo”.

Nestas circunstancias, assume especial relevancia a andlise cuidada das situacbes de
incomodidade acustica por parte de todos os intervenientes, incluindo o Engenheiro Acustico.

Deve o Engenheiro Acustico ter bem presente que a pessoa incomodada por determinado
ruido passa a ser, de certa forma, um “especialista” na audigado desse ruido, pelo que caso o
Engenheiro Acustico ndo consiga ouvir o ruido que o queixoso reporta nao significa
obrigatoriamente que esse ruido ndo exista, pode apenas significar que o Engenheiro Acustico
esta menos “habituado” na audigao desse ruido.

Claro esta que em alguns casos particulares o problema de ruido pode existir apenas na
cabega do queixoso, devendo o Engenheiro Acustico estar também preparado para tratar com
isencao, sobriedade e compreensao tais situagoes.
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O ruido é um fendbmeno complexo ndo s6 em termos psicolégicos mas também em termos
fisicos. Se a incomodidade é experimentada na posi¢ao deitado entdo a posicao normal de pé
nao € a melhor posigao para analisar a incomodidade que é experimentada na posi¢ao deitado.

Deve o Engenheiro Acustico estar consciente de que o Nivel de Pressdo Sonora Continuo
Equivalente (Valor Médio Energético), Ponderado A, Laeg €, desde 1982 [20], o pardmetro de
referéncia para a afetagdo humana devido ao ruido, assumindo-se como regra geral que
quanto maior o valor desse parametro maior a probabilidade de afetagao acustica, contudo tal
parédmetro e tal regra ndo sao universais. Atente-se aos pontos seguintes que sdo apenas
exemplificativos e ndo englobam todas as limitagbes dos métodos atuais.

1. A Malha A de ponderagdo em frequéncia ndo é a mais adequada para sons com maior
intensidade sonora [21], em especial para sons de Baixa-Frequéncia que necessitam
de outro tipo de analise [22].

2. O Valor Médio Energético, Laeq, N80 € em certos casos a melhor forma de limitagéo, o
que faz com que em alguns paises existam n&o so¢ limites de Lo, mas também limites
de Valor Maximo [23].

3. Nem sempre um ruido com maior valor de L., significa maior incomodidade acustica,
nao so6 devido a carateristicas fisicas especificas (impulsividade, tonalidade, etc) mas
também devido ao facto de para um ruido menos intenso ser tipicamente mais dificil
identificar a origem desse ruido, o que pode gerar uma incomodidade particular
acrescida.

6 CONCLUSOES

Espera o autor ter tido a “Proficiéncia”’ e “Auto-dire¢do” certas para tratar da melhor forma, com
“Orientagcdo para o bem geral’, este tema controverso. Espera ainda o autor que este artigo
possa, ha sua propria medida, ajudar os Engenheiros Acusticos a formar e a fundamentar a
sua propria opinido (objetivo ultimo deste artigo) sobre a Acustica “Fora da Lei”, mesmo que
essa opiniao possa ser diferente da opinido aqui expressa.

Ainda que o cumprimento estrito da lei acustica administrativa comporte normalmente menores
riscos para o Engenheiro Acustico, deve o Engenheiro Acustico ndo esquecer que a coragem e
a orientacao para o bem geral fazem parte das virtudes do Engenheiro [8].

Nao esquecer também que a coragem certa ndo estara sempre no sentido da Contra Legem,
estara também, muitas vezes, no sentido da hombridade do cumprimento estrito da legislagéo
em vigor.
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