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1.- EL RUIDD ASIGNATURA PEMDIENTE DE LA POLITICA AMEIENTAL DE LA CEE

Contrasta la disparidad entre la creciente importancia que &1 rui=
do tiens para las colectividades humanas, de lo que e2 buena muestra el
presente Simposium y su marginacifn del munde del derecho.

La misma CEE que en =u segunds programa (1977-1981) dedicd todo su
capitule 4 (apartade 62 a 70) & la lucha contra los centaminantes acis-—
ticos orientada "a una bisqueds de solucicnes a este generalizade pro——
blema a través de la puesta ern marcha de un programa global de lucha ==
contra el ruido definido a grandes lineas a nivel comunitario y precisa
do y puesto en vigencia segin el tipo de medids encarada en 2l nivel —
apropiado: comunitarlieo, nacienal, repgional o local", con lo gque preten-
dia hacerse eco de la importancia gue el tema tenia en el contexto So--
cial, pronto desviard su atencidn a otros objetivos, abandonando ese am
bicioso propdsito. -

El cuarto programa de accidn (1985-1997) hace una declaracidn de -
su fracaso en ese intente, gque contrasta con los avances manifiestos —
realizados en otros sectores o componentes ambientales. Diez afios més —
tarde formulara este manifiesta declaracifn de impotencia "aunque el se
gundo programa de medio ambiente =dice en 21 apartado 4.5.2.- aspiraba
a definir y aplicar una politics antiruide en virtud de la cual la Comi
sidn propondria un programa que expusiera el marco general de medidas -
que deberian adoptarse a niveles distintos para combatir el ruide {(in——
clufdos objetives de calidad, delimitacidn de zenas, los gravdmenes re—
lacionados con el ruido, etc.), en la préctica, debide a la escasez de
persaonal, la Comisidn todavia no ha avanzado més alld del enfogue hasa=-
do en el producta™.

Evidentemente la escasez de personal no es razdn suficiente dade -
que segiin confiesa el propioc programa de acclén, a reglén seguido, el =
ruido sigue siendo un problema medio ambiental gue afecta practicamente
& todos los ciudadanos y que segin las encuestas de opinidn piblica es
de capital importancia. Lo gque impedird una uvtilizaciédn més adecuada de
los cortos efectivos de la Divieidn 11 en este asunto, gue, segln con-—-
fiesa la Comisidn es de capital importancia para ella.

La razdn de ess incapacidad yo creo es mis profunda come lo revela
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la nmaturaleza de las medidas de tantec esbozadas en este 42 programa, ¥
de los que solamente la primera sobre definicidn de orientaciones ¥y ob-
jetivos de calidad, fijande los limites de los niveles de ruido ambien=
tal, en distintas circunstancias, tiene cariacter global, pues las otras
cuatro medidas tienen un valor sectorial de interés muy adjetivo ¥y rela
tive (recambios de los silenciadores de motos, control de ruidos en los
sistemas de inspeccidn de veniculos, amplliacidn de las directivas sobre
aviones y enfoque comin de los gravémenes de ruidos en el aterrizaje de
éstos).

En la postergacién comunitaria del tema del ruido, hay gue conside
rar @l peso prevalente de considerarlo come una simple perturbacidn, co
rregible con la distancia, de nules efectos transfronterizes, fuertemen
te conectada a intereses muy localizados vy vinculados a pestiones muni-
cipales. De agui que las normas antirruido nunca emanen de la divisidn
11, sine de otras divisiones como son del transporte, caso de los rui--—
dos sobre aviacidn subsdnics o los proyectos scbhre helicdpteros y tre--
nes o de la politica industrial y mercado interlior de los vehlculos au—
toméviles y de maguinaria, y equipos de obras plblicas y cortadores de
cesped, ¥ que no hayan superado la fase de normas de emisidn estrecha——
mente conectado a los asﬁectas de comercializacidn de estos productos =
para gque no rehbasen determinados niveles de potencis acistica, =tanto -
la homologacidn CEE, aprobacidn CEE del tipe ¥ la verificacidn CEE ¥y —-
autocertificacidn responden a estos objetivos= en que priman aspectos -
de mercado interior, importacidén, comercializacidn y utilizacidn sobre
lag propiamente ambientales.

A diferencia de la contaminacidon atmosférica en la que para deter-
minadas sustancias (dxidos de azufre y nitrdgeno plono y particulas) ae
han establecido niveles de calidad del aire con independencia de los ni
vales de emisidn para determinados focos fijos (industrias) o moviles =
fautomdviles) la regulacidn del ruide no ha podido superar esta primera
fase de la emisifn conectada fundamentalmente a la fabricacidn de detez
minades productos.

Este retrasco comunitario en el tema del ruide gue constituye verda
deramente una asignatura pendiente dentro de la politica comunitaria re
percutird inevitahlemente, por lo que tiene en unos casos de estimulo o
acicate ¥ en otreos de freno u obstéculos, como marco cbligado de refe-—
rencia, de log derechos de los Estados miembros gque ea el derecho comu—
nitario.

5in embargo hay que considerar favorablemente esta valoracidn de -
la CEE de limitacidn de potencia acistica de determinados productos (ve
hicules automdviles, tractores y motocicletas, aviacidn, maguinaria y —
equipos de obras piblicas, miqulinas cortacesped y electrodomésticos —-——
ete.), por lo gue tiens de técnica de homolegacidn aplicada al ruide, -
que supondra introducir un control previo de la Administracidn en deter
minados prototipos de méguinas e instrumentos, mediante un certificade
CEE, gue acredita gque los niveles emitidos estién conformes con los auto
rizados, lo gue gupone un centrol en origen de la contaminacién acdsti_
GH.

2.— EL RUTDO EN LA LEY 32/1972 DE 22 DE DICIEMERE Y REAL DECRETQO 833/75
DE & DE FEBRERO.

Aungque esta Ley 38/1972 con claro y anticipativo enfoque considera
el medic ambiente en su unidad, teniends en cuenta la mutua vy compleja
interrelacién de los distintos sectorss o componentes ambientales, cen-—
tra su regulacidn en la econtaminacidn atmosférica, '"la saturacisdn de la
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atmosfera —es decir, el agotamiento de todas sus posibilidades de asimi
lacidn de contaminantes por haberse alcanzada los niveles de contamina-
cidén mdximos legalmente admisibles, y en los controles realizades sobre
la presencia de sustancias contaminantes en la atmésfera", por eso las

medidas arbitradas para la proteceidn de la atmésfera se refieren a la

calidad del gire por la presencia en el mismo de determinadas sustan——

cias, a la calidad de combustibles y carburantes utilizados, controles

de homologacidén y fabricacidn de motores generadores de calor ¥ dé ———

otras fuentes miviles o fijas de contaminacidén desde esa perspectiva -

unidimensional.

Sin embargo al definir la contaminacidn atmosférica como la prasen
cia en el aire de materia o forma de energfa gue impliguen riesgo, dafic
o molestia grave para las personas y blenes de cualguier naturaleza es-
taba extendiendo la cebertura de la ley & los ruldes y pesibilitando —-
que dentro de su dmbite se establecieran normas antiruide (Ordenanzas -
Municipales) con tan d&bil apoyo legsal.

Esta expresidn "formas de energia" o simplemente “energia' estd re
caopgida en el Convenio de Ginebra de 13 de Noviembre de 1979 scbre conta
minacisn transfrepteriza a larga distenciaz art. l.a) la expresidn contg
minacidn atmosférica designa: la introduccidn en la atmdsfera por el —
hombre directa o indirectamente de sustancias o energia gue tengan una
accidn nociva gue puede peoner en peligro la salud o perjudicar los re—
curges bicldgicos y los acosistemas, deteriorar los bienes materiales
poder atender o perjudicar los valores de convivencia y otras utiliza—
ciones legitimas del medioc ambiente. La expresidn contaminantes atmosfé
ricos tiene el mizmo sentido, ¥ tiene un paralele en los Convenios de -
Paris {art. I) scbre contaminacidn marina, de origen terrestre de 4 de
Junia de 1874,

Eh la misma linea, el Decreto 833/1975 de desarrollo de Ley 38/==—
1872, emitird al ruido como contaminante limitandose a los contaminan--
tes quimicos, aungue incluys en su anexs IIT de contaminantes principa-
les y con la ribrica de varios los olores molestos.

3.= LA OMISION DE LAS PERTURBACIONES ACUSTICAS EN LOS INSTRUMENTOS DE
PLANEAMIENTO DE LA LEY DEL SUELQ.

81 bien desde la perspectiva de la edificacién existe una preocupa
cidn para promover la habilitabilidad ambiental mediante normas de edi-
ficacidén que protejan las viviendas del ruide exterior, comg lo acredi-
ta la normz de obligade cumplimiento NBE-CA-82 gue regula las condicio-
nes aclsticas de los edificios en cuanto a estas sgresiones externas, -
diferenciandc estos edificics en funcidn de sus destinos {(residencial,
administrativos o de oficinas, sanitarios y docentes), en cambio falta
esta preccupacidn desde el punto de vista urbanistieco, aungue una poli-
tica preventiva e incluso correctiva del ruido tiene que contar inevita
blemente con los instrumentos de planeamiente de la Ley del Sueleo para
una rehabilitacidn sonora de los espacios urbanos.

Arizmendi ha destacade gue éste 25 una de las grandes ausencias en
las decisiones planificateorias por lo que el confort sonore se manifies
ta como una carencia concreta pero generalizada, en el panorama del ur-
banismo a nivel nacional, porque asi como la infraestructura sanitaria
{abastecimiento, saneamiento, red eléctrica, etoc.) han side ceonsiderada
en funcidn de densidades, usos, trazados como exigencias en los aspec—
tos urbanfstices, aparte de contar con una completa regulacidn secto——
rial (Ley de Aguas de 2 de Agosto de 1985), faltan en cambio estas refe
rencias explicitas a la problemdtica sonora en dicha dispesicidn.
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Este clima o paisaje sonorc que es pieza clave para un urbanismo,
v una ordenacién del territorio, verdaderamente integrade, esta omiti-
do explicitemente como bien protegible en los distintos instrumentos -
de planeamiento.

Perc como en el casoc de la Ley de Procedimiento de Ambiente atmos
férico la gemsralidad de algunos plenteamientos en los posibles conte-—
nidos de los instrumentos de planeamiento no impedirén la considera-——
cidn del ruide como cempenente antiambiental de determinadas activida-
des, el art. 11 se refiere como contenido de los Planes Generales Muni
cipales a las medidas de proteccidn del territoric y del paisaje y el
12 d) a las medidas de proteccidn del medio ambiente, y come objetive
del planeamiento especial el art, 19 establece la proteccidn del paisa
je para enumerar determinados lugares y perspectivas del territorio na
cional ¥ el 23 en cuanto al contenido de los planes especiales de re——
forma interior =e refiere a la resolucidn de problemas de circulacidn
o de eatética y mejora del medic ambiente.

¥a que falta esta explicitacién del ruido dentre de la regulacidn
urbanistica v de la erdenacidn del territorie y siendo los instrumen—
tos de planeamiento de la Ley del Suelo, decisivos para toda politica
antiruids la conexién habri, como en el caso de la Ley de Proteccidn —
AtmosTérica, buscarla desde fuera en norma que utilice las técnicaes y
posibilidades que ofrecen estas disposiciones a los fines de protec———
cifn del medic ambiente.

La Norma Bésica de la Edificacién MBE-CE-B, sobre condiciones —-
acfisticas de los= edificios, & la que antes me he referide, aprobada ——
por Real Decreto 1909/1981 de 24 de Julio, medifica por Decreto 2115/
82 de 12 de Agosto, en el anexo scbre '"Conceptos fundamentales. Defini
cifn", define el ruido comc "Mezcla de complejes sonidos con frecuen—-
cias fundamentalss diferentest.

4.~ LOS TRATAMIENTOS PUNTUALES POR FOCOS DE EMISION.

En las regulaciones antericres hemos visto que el ruide como agen
te contaminante de la atmdsfera o componente antiambiental de planea——
mients urbanistice e de la ordenacidn del territorio no estaba explici
tamente reconoccido, pero tempoco esta regulacidn impedia gue mediante
normas de relacién o alcance se posibilitard la utilizacidn de sus téc
nicas en la prevencién o correccidn de las agresicnes acisticas.

Vamos shora a referirnos a normas que si bien se refieren al rui-
de, sus regulaciones son puntuales para determinadeos focos emisores, -
originados en su mayoria por las necesidades de adaptacién de las di——
rectivas comunitarias en esta materia.

Aungue las fuentes generadoras de ruido son muy numercsas, en el
medio urbanc la agresién acistica procede esencialmente:

a) Trafico terrestre.

b) Tré&fico aéreo.

c) Maguinaria de cbras piblicas y cortadcras de cesped.
d) Industrias y establecimientos comerciales.

e) Ruide doméstico.

f) Varios.

Toda politica correctora de los niveles acOsticos, si incide de -

forma efectiva en los nivelss de emisidn de los focos emisores antes -
especificados no cabe duda gque estard logrando niveles de calidad o de
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inmigidn, ya que une de las formas més efectivas de luchar contra la -—
contaminacidén es correpgirla en origen.

Los sectores a), b), ¢} cuentan con directivas comunitarias que e
tin ya adaptadas o en proceso de adaptacidn con proyectos normatives —
muy elaborados por lo que la adaptacidn puede considerarse como ultima-
da ¥ =in embarge poeca mejoria se notard en el medio exterior con esta —
adsptacidn.

a) Ruldos por tréfico terrestre:

- Vehiculos & motor.— Directiva del Consejo 70/157/CEE modificada
por 77/212/CEE; 21/334/CEE; 24/372/CEE, 84/424/CEE adaptada por
Resl Decreto 2028/86 de 6 de Junio.

- Motocicletas.- Directiva del Consejo 78/1015/CEE, modificada por
la B87/56/CEE adaptada por Real Decreto 2028/86 de & de Junio.

- Tractares agricolas o forestales sobre ruedas.-— Directiva del --
Consejo 77/311/CEE adaptada por Real Decreto 20258/86 de 6 de Ju-—
nio.

Hay propusstas de directivas de la Comisidn al Consejo sobre ruido
de trenes y haliadpteros.

b} Ruido por tréfico aéreo:

— Directiva del Consejo TO/81/CEE, modifica por la 83/206/CEE, —-—
adaptada por Real Decreto de 29 de Maye de 1287 n? 873/1387.

¢} Maquinaria de obras pliblicas y miguinas cortacesped:

Exizte una direectiva marce 79/113/CEE, modificada 3 veces, 81/1051/
CEE; 24/532/CEE; B%/405/CEE y 10 directivas puntuales sobre moto—
compresores |(84/535/CEE}, grupos electrigencs de soldadura (84/535/
CEE, modificada por la B5/407/CEE); grupos electrdgenos de poten--—
cia (B4/536/CEE, modificada por la 85/408/CEE); trituradorasde hor
migén, martillos picadores de mano (84/537/CEE, modificada por la
85/409/CEE) y palas hidraulices, palas de cables, topadoras fronta
les cargadoras y palas cargadores (86/252/CEE y respecto a la cual
no haya propuesta de modificacidn).

Aparte de esta magquinariz existen unas directivas originaria (84/
B38/CEE) y cuatro madificaciones (87/252/CEE; 88/180/CEE y 88/131/
CEE}, scbre maguinas cortacesped. Existe un proyecto de Real Decre
to elsborado por el Ministerio de Industria gque en forma similar -
al 2028/86 adaptada estas 1B dirsectivas,

d) Ruido doméstico:

Existe la Directiva del Consejo 86/594/CEE de 1 de Diciembre sobre
eparatos domésticos pendiente de adaptacidn.

E=ta regulacién puntual tienms un valor muy relativo para afrontar
el tema del ruido exterior por estas razones:

- Se dirige a unas especificaciones téenicas en la fabricacidn v -
comercializacidn de estos productos mis que a un planteamiento -
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estrictamente ambiental.

- Emana de Direcciones como Mercado Interlor y politica industrial
o de politica de transporte y no de la Direccidn de Medio Ambien
te, Consumidores y Sepguridad Muclear.

— Su trasposicidn se limita a la revisidn de las directivas comuni
tarias en forma masiva, per el Ministerioc de Industria y Energla
lejos de los anélisis y adecuacidn sl derechao interno que exigl-
riz una verdadera trasposicidén o adaptacidn.

- Por su caracter puntual y heterogeneidad de focos emisores es di

ficil establecer reglas generales de cabertura juridica y no ad=-
miten una consideracién peneral de estos planteamientos.

5.- EL RUIDO DENTROQ DEL REGIMEN DE LAS ACTIVIDADES CLASIFICADAS.

La regulacién sobre ruido se presenta de un modo mucho mas explici
to en el régimen de las actividades clasificadas de inspiracidn france-
ga ¥ en las normas que de €1 se derdlwvan.

L& Ley francesa de 19 de Diciembre de 1917 scbre establecimientos
peligrosos, insalubres o incomodos dara lugar en nuestro derecho a la =
Real Orden de 17 de Moviembre de 1925 aprobandeo el Reglamento y nomen—-—
clator de establecimientos incémades, insalubres y peligrosos que, estu
vo vigente hasta la Orden del Ministerio de la Goberpacidn de 12 de No-
viembre de 1%50, que ademas de derogar el Nomenclator establecia nuevas
orientaciones para la calificacién de las industrias con criterios mAs
realistas y beneficicsos no sole para la industria sino también para el
vecindario en general, Este régimen se sustituiris por el actualmente -
vigente aprobade por Real Decrete 241471261 de 30 de Moviembre con Ing-
truccidn, -por la que se dictan normas para la gplicacidn del Reglamen-—
to— mprobada por Orden de 30 de Noviembre de 1961,

Caracteristica de este régimen de 1961 que lo distingue del de 1925
ez el referirse a actividades —come términc méds amplic y comprensivo- ¥
no & astablecimiento o industrias, sustituir el término de incdmodas, -
relacionados con los ruidos, por el de molestas, introducir una catego-
ria rueva de nocivas para las actividades gue sin ser insalubres puedeh
criginar dafios a la riquefia agricela, forestal, pecuaria y piscicola. ¥
dar el nomenclator un cardcter mas flexible siempre ablerto a nuevas pg
sibilidades de actividades no previstas ya que como dice el art. 2 del
Reglamento no tiene cardcter limitativo.

Sin embargo el paralelismo con la legislacidn francesa se romps —-
euando el wvecino pafs se aprusba la Ley 76/663 de 12 de Julio de 1978,
gobre instalacionss clasificadas para la proteccidn del medio amblente,
er la gue mis que pretender una clasificacién de dichas actividades lo
que se intenta es establecer una cobertura general en base a conirarres
tar los componentes antiambientales de dichas actividades, entre log =—
que figura en lugar destacade el ruido.

Su operatividad es importante en funcién de un campo de aplicacidn
extremadamente amplio, en relacidn a los sipguientes planos:

a} Proteger el conjunto de lo que se ha convenido en llamar medio
ambients que no aparece ya unido a un sector de actividades co-
mo las insalubres & las gque las vinculaba el Reglamento de 18961.

b) Defender este medio ambiente contra todos los atentados gque pue
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da sufrir por estas asctividades (por ejemplo: dafios de ilncendio
v exploslén, ruida, contaminacidn de aire y agus, los que puedan
derivarse de los residuss, incluso los atentados estébicos).

)] Permite por eonsiguiente considerar estas perturbaciones 0 con-
taminaciones en origen con lo que se realiza una eficaz accidn
preventiva.

d} Egtablecer dispositivos de control de estas actividades ya es--
ten ejercidas por personas privadas o piblicas -fisicas o juri-
dicag-.

En =l Reglamento se contienen referencias a la contaminacidn por -
ruidos, msi el art. 3, la calificacidén de molestas se deriva de que las
actividades constituyasn una incomodidad por les ruidos o vibraciones --
que produzean, el art. 11 al referirse al emplazamiento de las moles———
tias, los gue puedan producir humos, polvos o ruides, debsrén dotarse -
inexcusablemente de los elementos correctores para evitar molestias al
vecindario. E1 art. 14 en la referente 2 motores o grupos electrigenos
en los comercios, casas—habltacidn, edificios y locales pdblicos,- con
el fin de evitar vibraciones o ruides molestos no podrén instalarse en
lo sucesive motores fijos, cualquiera que fuera =u potencia en el inte-
rior de los lugares citados sin previa autorizacidn municipal. Aplicén-
dose lo mismo a los grupos electrégencs de reserva. Todes estos articu-
los se comprenden dentro de la seecidén 1®, actividades molestaz, lo mis
mo ocurrird con el nomenclater en que la produccidn de ruidos y vibra—-
ciones es el motive de clasificacidén, con la produccidn de polva y los
malos olores, de la actividad como molesta y no flgurase en ningin caso
como motivo de clasificacidn en las otras categorias.

La Instruccidn de 30 de Neviembre de 1961 se referird al ruido al
tratar de las Ordensnzas Municipales {2.2.) en la que s& completarén ——
las normas de instalacién de potencia, superficie, ruidos admisibles y
situacidn del local respecto de las viviendas teniende presente las ca-—
racteristicas peculiares del municipic y de la zona de emplazamiento de
1= actividad. ¥ en el 2.3. sobre contenido minimo de la ordenanza espe=
ecial, figura [V, distancias segin las actividades. Medidas correctoras:

"g) Para evitar ruldes, vibraciones ..., que pusdan producir inco-
modidad'.

Por Decreto 2183/1968, de 16 de Agosto se regula la aplicacidn del
Reglamento de 1961 en las zonas de dominio pdblica y sobre aotividades
ejecutables directamente por Srganos oficiales. No contienan prescrip-—
cifén alguna scobre el ruido.

Mucho mas explicito esté al reconocimiento del ruido como causa de
perturbacifn en otro Decreto de la misma fecha que el anterior 2107/63,
de 16 de fgosta, scobre régimen de poblaciones con altes niveles de con-
taminacidn atmosférica o de perturbacidn per ruidos y wvibracicones, gue
aunque utilice en el epigrafe las expresiones perturbaciones {Muissan—-
ces)" en la Exposicidn de Motivos y en el articuladoe parece relacienar-
la con todas las categorias de actividades "resumenes de las prusbas y
determinaciones realizadas sobre humos, polvas y gases asi como acbre -
ruides y vibraciones molestas, nocivas, insalubres y peligrosas revelan
en distintos nicleos urbancs del territeorio nacional la marcada tenden-
cia ascensorial —tanto en intensidad como en extensidn- de una contami-
nacidn atmesfériecs ¥ de unos niveles ruidosos que de no ser regulados ¥
contenidos dentro de uncs limites ftolerables llegarén muy pronto a in——
fluir gravemente en el malestar y morbilidad de ls poblacién radicada -
en determinados sectores". lLa atencidn de este Decrefo se centraba en -
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las normas téchnicas de las Ordenanzas de medic ambiente, asi como en ——
otras normas de cardcter general y los bandos y mandatos de policia y -
buen gobiernc que demandan la urgencia de las circunstancias concurren—
tes" que formard parte de las Ordenanzas Municipales del art. 6% del Re
glamento de 1961 y fijarén en cada supussto 1o limites maximos para —
los distintos agentes perturbades, controles técnico-sanitariocs ... san
ciones aplicables y su graduacidn y operacidn de inspeccidin y cualguier
otra medida gque las circunstancias de cada localidad aconsejen, S& Tegu
la los aspectos sancionadores (sancidn, competencia para imponsrlos re-
cursos .

Completa esta regulacién sobre actividades, la referida a un sec——
tor especifice de gran impacto sonore como los especticulos piblicos ¥
actividades recreativas, objeto del Heal Decreto 2B16/82 de 27V de Agos-
to, gque en su art. 35 a) al referirse a obras de nueva planta y en es—
trechs vinculacién con el procedimiento de licencia municipal del Regla
mento de 1961 en su apartado 4: impone "las medidas de seguridad, higie
ne, comodidad y aislamiento acistico gque en el proyecto se prevean ha-—-
brian de zer como minimo las que este Reglamento o en los Reglamentos es
peciales se determinen para cada clase de local o instalaciones de que
deba ser dotads. En caso de insufielencis de tales medidas podran adi-—-
cionarse en la respective licencia las que se estimen necesarias pravia
justificecidén de las mismas basadas en las caracteristicas del munici——
pia, del local o de sus instalaciones y servicica". Faltan en el catdlo
go de infracciones del art., 81 menciones especificas a las derivadas de
actuaciones ruidosas que no estan referidas a problemas de orden puabli-
co y de respecto a los demds espectadores y asistentes.

guede ssi recopido someramente los contenidos actuales sobre ruido
dentro del régimen de actividades clasificadas pero guedaria esta expo-
sicién muy limitads, sino recogiera; dentro de la regulacidn que les es
m&s propia, los nuevos contenides que una actualizacidn del reglamentoc
deberia recoger:

— Dabe cambhiar como se ha indiecado antes la naturaleza de la nueva
norma de actualizacidn acentuando su naturalezs ambiental, lo -—-
cual es compatible con el reconocimiento de unas categorias tipi
cas, siempre gque lo ambiental sea un denominador comnin para hbo—-
das ellaz y no como ahora de las insolubres solamente.

- Hay que elevar el rango de la norma a semsjanza de la francesa -
debe ser una ley, porque esto le dard més su cardcter de ley mar
es o bisica y porgue medisnte una ley podrén afianzarse més los
aspectos de control e inspeccidn y el procedimiento sanclenader.
Ya hemos visto coms de la R.0. de 1925 y Orden de 1980 se ha pa-
zade al Reglamento de 1961, Ahora es necesario un nuesva salto de
rango.

_ Admitiende la clasificecidn. en cuatro categoria de estas activi-
dades habri de flexibilizarla con criterios cuantitatives de gra
dos de intensidad de la perturbacidn o contaminacidn, gue permi-
tardn una aplicacidén mds racional de esas categorias.

- El ruide y las vibraciones no deben carscterizar dnicamente a —-
las actividades molestas, antes incdmodas, ya gque ciertos nive—-
les de ruido pueden afectar gravemente a la salubridad o ser no-
civas a las personas y a los ecosistemas y a los demds bienes. ¥
deben ser tretados juridicamente segin la importancia de la agre
sidn tienen en la convivencia municipal.
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— La flexibilidad en la calificacién de actividades deben comple——
tarse con las técnicas preventivas o correctoras de estas agre—-
sicnes acldsticas asegurando la accesibilidad al conocimiento y -
digponibilidad de ellas segin las actividades, municipios ¥ en—
tornos a proteger.

- Especizl wvalor habrd que dar a la intreduccidn en la planifica—
¢idn urbanistica y de ordenacidn del territoric, de estas preoccu
paciones ambientales, tanto en los criterios de distancia y em=—
plazamiente o localizacidn, como en los criterios de concentra—
cidn {poligonoes industriales) o de dispersifn segin la naturale-
za & importancia de las actividades, su conexién a serviecles pd-
blicos ¥y su relacidn con el desarrollo econdmico-social de los -
municipics.

- Deberd promoverse la existencia de normatives propias municipa——
les que reglamentardn esas actividades en funcidn de le naturale

za e impertancia del municipio y potenciar la accidn municipal -
al respecto.

— Las relacicnes administrativas deben basarse en los principicos —

de calasboracidn interadministrativa y subsidiariedad cuando el —
émbito propio, que es el municipal, carezca de medic adecuados.

6,= LA NORMATIVA ESPECIFICA SOQBRE WNIVELES DE INMISION.

Se ha ido centrando la exposicidn & través de diferentes regula=-—-
cidn estatales destacande les omisicnes y carencias para centrarla en -
lo que podia ser considerado como su ambito propio: la necesaria actua-
ligacion de la regulacidn de actividades clasificadas.

Fero esto no es la meta, sino que hahra gue avanzar todavia mis en
profundidad hasta lograr una norma, conectads a todas las sectoriales,
¥ a&n espacial la de proteceidn de ambiente atmesférics, suelo y activi-
dades clegificadas, pero con contenidos propios gue defienda al ciudada
noe de esa agresion miltiple y continuada que tanto afecte a la salud y
al bhienestar.

Muy pocos pafses dentro de la CEE, sole conozco el caso de Bélgica,
tienen una ley de esta naturaleza. Por otra parte, ya hemos visto la re
sistencia de la CEE a fijar niveles de inmisidn.

Una norma de cardcter estatal, fteniendo en cuenta estos atiteceden=
tes, debe ofrecer forzosamente un marco general de referencla y conside
rar desde su inicio la propia temporalidad ‘de la norma, de agqui la raco
mendacidn constante de los organismos internacionales “de las aproxima-
ciones sucesivas con normas esencialmente dindmlicas", que parece contra
decir esa vocacidn de permanencia de las normas juridicas.

En esta materia se estén ensayando nuevas técnicas y eriterios, um
brales ¥ niveles de exigencia, que no pueden formularse aprioristicamen
te de modo definitivo, sine mediante tanteos o aproximaciones sucesivas
en las que se vaya probando su pretendida eficacia.

La Comunidad Econédmica Europea ha consagrade la técnica de la revi
gidn continua mediante la adaptacidén al progresco cientificeo y técnico,
puesta de manifieste de forma especsial en la repgulacidn que sobre los -
focoz de emisidn ha aprobado la C.E.E.

Peroc es que estas normas dindmicas de sproximacidn progresiva figu
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ran reconocidas en alpunas Comunidades Autdnomas como la Balsar, en 1=z
regulacién tan vinculada al tema de ruldos, de la avaluacidén de impac-=
to ambiental.

Junto a la relatividad temporal estd la espacial; en una primera
aproximacidn no serfia posible establecer niveles maximos de inmizién -
para todo un casco urbano, sino establecer monificaciones en funcidn -
de los destinos preferentes de determinadas zonas, respecte de las cua
les la proteccidn es mis urgente y necesaria.

Estos destinos seran la residencia o domicilie, los centros de en
sefianza e investigacidn y los Hospitales y, en gensral, centros sanita
ricg que por la naturaleza de su destino, vivienda dedicada al descan—
g0 éspecialmente necturnc, asistencia hospitealaria y educacidn e inves
tigacidn, necesitan més gque otros espacios un entorne mas protegido ——
contra las sgresiones acidsticas, si han de cumplir su dedicaclidn tan -
vinculada a2 la salud y al bienestar.

Esta regulacidn tendria poca eficacia 21 no supiera articular el
régimen de proteccidn con otros ya existentes en regulacidn aectoriales
como son los instrumentos de planificacién de la Ley del Suelo, el ré-
gimen de licencias municipales de la reglamentacidn de actividades cla
gificadas vy, sobre todo, el régimen de inspeccidn y procedimiento san-
cionador de la Ley de Proteccidn del Ambiente Atmosférico.

Articular este Real Decreto con estas regulacicnes y potenciar las
técnicas previstas en ellos en orden a la prevencidn y correccidn de ni
veles sonoros intolerables o incimodos, es otro de los ohjetivos de es-
ta disposicidn.

Azl como facilitar la tarea inspectora estableciendo prescripoio--
nes bésicas sobre el cdémo y cudndo realizarlas, para tedo el territerioc
¥ con el fin de informar debidamente a la C.E.E. scbre estas pztrate-——
gias antiruide para tedo el territorio del Estado se precisa una centra
lizacidn de la informacién disponible y de los resultades de las técni-
cas ¥y medics ensayados.

Queda asi eshozade 1a situscidn actual que a nivel de Estado ofre-
ce le lucha contra el ruido, tanto en la legislacidn vigente comao los -
proyectos gue en elaboracidn muy avanzada pueden significar una pearspec
tiva a corto plazo, afirmacidn de una inguietud general ¥y toma de con=-=
ciencia & nivel de ardenamiento juridico y mas que fdrmulas o solucio—
nes definitivas, ya gque en’'este campo sceptar previamente la relativi--
dad y temporalidad de las medidas adaptadas es acaso la mayor garantia
de su implantacidn.

Para conocer cual ez el estado de adasptacidn de lss directivas so-
bre ruido a nuestrs derecho interno, dato fundamental por la singulari-
dad del derecho de la C.E.E., de aqui que se haya slegido como punto de
partida de esta conferencia. Se acompafia un cuadro del estadc de esta -
adaptacién fechado en el 1 de Eners de este presente afio.

Con posterioridad & la remisidn de la ponencia, se ha aprobado el
Real Decreto n? 245/83, de 27 de Febrero, gue adapta las directivas mar
co y puntuales =obre maguinaria de obras pdblicas y mégquinas cortacés——
ped & gue se ha hecho referencia, con la gque el procesc de sdaptacidn -
de les directivas scobre ruide, vigentes actualmente, se ha completado.
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