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La ciudad y el fendmeno urbano que de ella se deriva es uno de los
acontecimientos mas relevantes de la historia de la humanidad. Desde la
Revolucidn Industrial y como consecuencia de los cambios tecnoldgicos y
sociales que se han experimentado, las ciudades han ido adquiriendo una
mayor relevancia y hoy son el soporte fundamental de nuestra civiliza-
cion.

La ciudad moderna se ha conformado como el centro de produccién y
consumo mas adecuado para que las aspiraciones de desarrollo cultural y
social se vean cubiertas. Es indiscutible que el hombre del siglo XX ha
alcanzado en las ciudades unos niveles d&¢ salubridad y comodidad desco-
nocidos hasta ahora. No obstante, el crecimiento, a veces incontrolado,
ha dado camo resultado grandes aglomeraciones urbanas o megaldpolis en
las que se ha quebrado la tendencia ascendente que tenia la calidad de
vida, existiendo hoy una auténtica regresidén de la misma que cada dia
preocupa mas a todos los ciudadanos.

Ha sido precisamente en esos grandes nicleos urbanos e industria-
les en los que ha nacido una sensibilidad creciente por los aspectos
ambientales e incluso una tendencia hacia formas de vida mas sencillas
y proximas al medio natural.

Aparece en éste camo en otros aspectos de la vida social una evi-
dente contradiccion entre las razones fundamentales que han llevado al
desarrollo urbano actual y esas aspiraciones naturistas o rurales, por
cuanto han sido precisamente las migraciones desde el mundo rural,
debidas fundamentalmente al crecimiento econdmico, las que han llevado
a este conflicto. No puede olvidarse que el desarrollo de la industria
y los servicios ha producido una gran demanda de fuerza de trabajo, que
se ha visto atraida por mejores salarios y mejores condiciones de vida.
En consecuencia, la ciudad se ha convertido en un elemento generador de
factores de produccidén, asl como en un sistema creador y receptor de
flujos de materia y energla. Y en razon de todo ello se producen unas
concentraciones cada vez mayores de personas y actividades capaces de
generar, a su-vez, grandes cantidades de residuos y agentes contaminan
tes que determinan una degradacidn creciente del entormo.

Otro fendmeno de especial importancia ha sido la revolucién de los

transportes y las comunicaciones, que han condicionado la estructura
fisica de la ciudad, asl como las funciones y actividades urbanas.
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Quiza haya sido el transporte el que mas marcada influencia ha tenido
en la forma de vida y en las relaciones sociales y econGmicas. Los
medios de transporte no sOlo desplazan individuos, sino que van a
aumentar la capacidad econdmica y social de la ciudad. Esa es la razodn
por la cual puede afirmmarse que el transporte es un elemento de enri-
quecimiento de recursos en la vida del hambre. No obstante, también el
transporte presenta aspectos negativos para la calidad de vida, y entre
ellos el mas destacado es el ruido.

aungue el ruide es un fendmeno fisico que aparece en toda activi-
dad, en razén de las vibraciones de los cuerpos transmitidas y propaga-
das al medio ambiente, y por tanto son muchas las fuentes generadoras
de ruido, en la ciudad los ruidos proceden esencialmente de:

- Aviacion
- Trafico rodado
- Industrias, viviendas y actividades varias

El caracter perturbador del ruido ha sido una constante historica,
cano se pone de manifiesto por las disposiciones de Julio César prohi-
biendo la circulacion de carros durante la noche. Pero hasta fechas muy
recientes su consideracion no ha pasado del rango de lo molesto y camo
tal esta incluido dentro del Reglamento de Actividades Calificadas de
1961,

No cbstante, el crecimiento espectacular de las actividades huma-
nas generadoras de ruidos en el medio urbano ha alcanzado tal dimen-
sion, que hoy, el ruido se ha convertido en un problema amblental de
primera magnitud. Siendo asimismo uno de los problemas de mas dificil
solucion, al estar estrechamente unido a la casi totalidad de las acti-
vidades que caracterizan la vida urbana.

El aumento del ruido esta ligado al incremento de densidad de la
poblacion, también a la mecanizacion de las actividades y muy especial-
mente al transporte de vehlculos y mercancias, camo ya se ha citado.

Por todo ello el ruido ambiental y la exposicion al mismo de los
ciudadanos es causa de preocupacidn no ya por su caracter molesto sino
por las graves consecuencias psicoldgicas y sociales de las que ha de-
mostrado ser responsable.

Hoy es imposible no estar sometido a algin tipo de ruido pero
mientras que niveles inferiores a 45-50 d B (A) no provocan ni siquiera
molestias, el soportar-de forma continuada un ruido de 85 dB (A) puede
resultar perjudicial para la salud.

Camo es sabido, en la actualidad la mayoria de los paises conside-
ran los 65 dB (&) de nivel sonoro equivalente diario, camo el limite
superior de tolerancia o aceptabilidad para el ruido ambiental.

Se estima que casi el 20% de la poblacion de los paises desarro-
llados estan expuestos a niveles superiores a los 65 dB(A), muy espe-
cialmente por causa del transporte.

Como la tendencia, a pesar de las mejoras técnicas alcanzadas, es
de generalizacion de ese nivel de ruido es imprescindible el alcanzar
alqunos cambios tecnoldgicos y socioeconomicos gque permitan reducir los
niveles de ruido amblental hasta cotas que sean satisfactorias para
todos.
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Y para alcanzar tales mejoras las estrategias de lucha contra el
ruido se centran en:

- La reducr_:ién en la fuente de origen (emisidn)
- Proteccion del objeto receptor (aislamiento)
- Adopcion de medidas preventivas (planificacidn)

Sin lugar a duda la planificacion urbana es el instrumento mas
adecuado en la lucha contra el ruido. Siendo en este caso, cano en el
de la totalidad de los problemas ambientales, la politica preventiva la
mas eficaz, aunque ain la menos aplicada.

En este sentido los estudios de evaluacion de impacto ambiental
(EIA) son uno de los instrumentos imprescindibles a la hora de tomar
decisiones sobre planificacién, usos del suelo e implantacién de acti-
vidades potencialmente ruidosas.

En lo que se refiere a la proteccién del medio receptor las medi-
das a adoptar vendran estrechamente condicionadas por el origen del
ruido.

Para el ruido procedente del trafico o de zonas fuertemente indus-
trializadas la solucién suele venir de la limitacion del impacto del
ruido sobre los receptores, colocando barreras acUsticas o ‘insonorizan-
do los edificios.

La colocacion de barreras acUsticas debe ser una solucién restrin-
gida a situaciones muy concretas para las cuales no quepan otras alter-
nativas, por cuanto este tipc de barreras suelen ser de coste elevado y
estéticamente muy perturbadoras.

En lo que al aislamiento se refiere debe intensificarse su uso en
todos los casos, pues no sb6lo actia como protector del ruido sino
también camo econamnizador de energia y mejora del confort.

En la adopcidén de medidas de mejora de las fuentes emisoras la
evolucién seguida, tanto por la industria del automdvil camo por 1la
aeronautica ha sido espectacular y la mayor parte de las normativas
aparecidas en los Ultimos afios sobre el ruido se refieren a la regula-
cion de las emisiones sonoras de magquinas, vehiculos o instrumentos de
uso cotidiano.

Si en el ambito de la homologacidn de vehiculos se han hecho
grandes esfuerzos en las fuentes de ruido procedentes del grupo moto-
propulsor y del escape, hay un aspecto, hasta ahora no excesivamente
contemplado y que esta mostrando ser muy importante, es el referido al
ruido del "rodamiento". Este ruido es el predominante en las vias urba-
nas rapidas, en las autopistas e incluso en algunas calles importantes.
Memas, cuando las condiciones de la circulacién urbana son mejores,
por ejamplo durante la noche, y la velocidad de los vehlculos superior,
el ruido del rodamiento es el dominante y provoca grandes perturbacio-
nes del descanso.

Existen por UOltimo otras formas de ruido que dia a dia adquieren
mayor importancia y cuya eliminacion entrafia gran dificultad al estar
vinculadas a las actividades de ocio de parte de la poblacion y al tra-
tarse en muchos casos de camportamientos antisociales.

La experiencia demuestra que en ese ambito la lucha contra el
ruido no depende tanto de la aplicacion de una nommativa sino de la
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participacion del piblico.

Existe, pues, en el medio urbane, una multiexposicion al ruide, lo
que necesita de up tratamiento mas global que las evaluaciones parcia-
les que suelen hacerse. Esto significa que la politica de lucha contra
el ruido necesitard de la adopcion de importantes cambios en los habi-
tos de conducta de los ciwladancos y en los procedimientos de la admi-
pistracion. ‘

Estos cambios propugnados requieren que las politicas de lucha
contra el ruido contemplen:

1}

El establecimiento de una normmativa adecuada.

- La adopcion de un procedimiento sancionador eficaz

)

la utilizacion de incentivos que provogquen el cambio en los comporta-
mientos de los grupos afectados (fabricantes y usuarios)

La realizacion de campahas de sensibilizacidn ciudadana.
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