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INTRODUCCION

Existe un amplioc acuerdo en reconocer gue la contamina-
cidn acistica es un factor medicambiental muy importante en
todos los palses industrializados. El ruide ambiental, al
gue solemos referirnos frecuentemente como un sonido inde-
seado, es5 una consecuencia directa de la actividad humana.
En consecuencia, los niveles de ruido m&s elevados se produ-
cen fundamentaimente donde se suele concentrar dicha activi-
dad, es decir, en los nicleos urbanos (1)(2)(3).

En lineas generales, el incremento de la contaminacién
aclistica en Espafia ha seqguido una tendencia similar a la de
otros muchos palses desarrollados, aungue con notables pecu-
liaridades. Casi todas las grandes ciudades de nuestro pais
(Y sus zonas metropolitanas) han experimentado un crecimien-
to muy importante como consecuencia de los fuertes movimien-—
tos migratorios que tuvieron lugar sobre todo durante las
décadas de los afios 50 y 60. La enorme demanda de viviendas
¥, en muchos casos, la inexistencia de una adecuada planifi-
cacidén urbanistica han fomentado la especulacién y han sem—
brado muchas de nuestras ciudades con inmensos bloques de
acero y hormigén, sin gue exista una separacién clara entre
las zonas residenciales, comerciales e industrisles. La
carencia o escasez de espacios abiertos, la extremada estre-
chez de muchas de nuestras calles, la abundancia de cons-—
trucciones de infima calidad v, por qué no decirleo, las
costumbres, comportamientos y actitudes de algunos de nues-
tros conciudadanos, han contribuide a que los niveles de
ruide a que se ven sometidas muchas personas a lo largo de
las 24 horas del dia (em la calle, en sus hogares, en los
centros de trabajo, en los espacios de ocio, etec.) sean
excesivamente elevados, degradando seriamente su salud ¥
bienestar.

Sin embargo, al contrario de lo que ha sucedido en otros
paises desarrollados, hasta hace relativamente poco tiempo,
en nuestro pais se habla dedicado una escasa atencidn a este
problema, tanto por parte de los cientificos y técnicos como
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de la administracidn; los ciudadanos tampoco mostraban una
gensibilidad demasiado alta ante el ruide ambiental.

Esta situacién ha cambiado significativamente en la
actualidad. El problema del ruido ambiental y su control es
materia de preocupacion para los responsables politicos (a
diferentes niveles de la administracidn), y muchos millones
de espaficles son conscientes de que la contaminacidén acisti-
ca puede afectar muy negativamente a su y calidad de vida.

En particular, en el curso de los dltimos 10-15 afios, se
han llevado a cabo en nuestro pais, por parte de diferentes
autores e instituciones, diversos estudios sobre el tema. La
mayoria de estos trabajos se han centrado en la realizacidn
de lo gue se denominan "mapas sonoros" en diferentes ciuda-
des espafiolas. La informacién obtenida en este tipo de tra-
bajos resulta de gran utilidad en muchos sentidos, por ejem-
plo, como elemento de orientacién para la lucha contra el
ruide o como base para desarrollar y aplicar la legislacién
¥y normativas al respecto.

En esta conferencia presentaremos algunas consideraciones
de cardcter general sobre la contaminacién acdstice en las
zonae urbanas, ilustrindoles con algunos resultados y refe-
rencias concretos obtenides en diferentes investigaciones
sobre este tema llevadas a cabo por nuestro Laboratorio a lo
largo de estos dltimos afios.

LA CONTAMINACION SONORAR EM ZONAS URBLMAS

Aunque la presencia del ruide ambiental en las ciudades
fue ya citada por los cléasicos, la degradacidn més ilmportan-—
te del medio ambiente sonoro se produce a partir del sigle
pasado como consecuencia de la revolucién industrial, el
desarrollo de los modernos medios de transporte y el enorme
crecimiento de las concentraciones urbanas.

En la actualidad, los principales objetos sonoros que
constituyen el medio acistico en las zonas urbanas de todos
los paises desarrolados estén relacionados con los medios de
transporte de personas y mercancias (4). Aungue esta catego-
ria de fuentes aclisticas estd constituida fundamentalmente
por tres tipos de vehiculos (automéviles, aviones y ferroca-
rriles), la fuente de ruido m&s importante en las =zonas
urbanas es, sin duda alguna, el trafico rodado. Esta situa-
cién es una consecuencia del aumento experimentade por el
parque automovilista en el curso de estos Gltimos afios y del
hecho de que, en general, las ciudades por las que circulan
tales vehiculos no han sido concebidas para scpertarlos.

Junto con los medios de transporte, en todas las ciudades
existe una extensa variedad de otras fuentes sonoras que, en
mayor © menor grado, contribuyen a su ambiente acOstico.
Esta relacién incluye a las industrias, las obras piblicas
¥ la construccidn, las voces humanas, las sirenas y alarmas,
las actividades lidicas y recreativas, entre otras.

La gravedad del problema planteado exige la realizacidn
de un control efectivo de los correspondientes niveles sono-
ros ¥ una planificacién adecuada de la lucha contra el ruide
en las zonas urbanas. La primera tarea a abordar en este
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sentido suele consistir en la realizacidn de los correspon-—
dientes mapas sonoros, come fuente de informacién bésica
para caracterizar el ambiente sonoro de una ciudad.

Desgraciadamente, la gran variabilidad espacial y tempo-—
ral de los niveles sonoros existentes en cualguier ciudad
moderna dificulta considerablemente esta tarea. En conse-
cuencia, las estrategias concretas adoptadas en cada caso
pueden ser muy diferentes. En cualgquier caso, este tipo de
trabajos es muy laborioso ¥ exige la utilizacidn de recursos
humanos y materiales muy importantes; por esta razdn, hasta
hace relativamente poco tiempo, el nimero de estudios reali-
zados sobre el tema en Espafia era bastante escasc en rela-
cifén con otros paises de nuestro entorno.

Como yva hemos indicado, esta situacidn ha cambiado sus-
tancialmente en el cursc de estos dltimos afios. El agrava-
miento abjetivo de la situacién en muchas zonas urbanas y la
creciente sensibilizacidn de nuestros ciudadanos hacia este
problema medicambiental han impulsado la realizacidn de los
correspondientes estudios por parte de numerosos grupos
especializados en este campo de trabajo (5-12).

En lineas generales, los resultados obtenidos en todos
estos trabajos son perfectamente comparables con los encon—
trados en otros palses industrializados. Recientemente hemos
llevado a cabo un trabajo de recopilacidn de las medidas de
niveles sonoros realizadas por diferentes autores e institu-
ciones en un total de 23 ciudades espafiolas de tamafio grande
v medio, cubriende un amplio rango de caracteristicas en
todos los sentidos (13).

Ante todo, el primer resultadeo a destacar en dicho estu—
dio ha sido la gran semejanza gue suelen mostrar la mayoria
de los datos analizados. Con la exclusidn de los casos més
extremos (perfectamente justificadeos a la luz de las metodo-
logias utilizadas), los valores medios de los niveles sono-
ros eguivalentes Leg {en periocdo diurno) encontrados en
todas las ciludades estudiadas en este trabajo varian entre
65 y 70 dBA.

El valor medio de los Leg diurnos medidos en dicha mues-
tra ha sido 67.1 dBA. Este valor corresponde a la media pon-—
derada de los valores medios del nivel sonore eguivalente
Leqg encontrados en las 23 ciudades o zonas urbanas incluidas
en el estudio, utilizando como coeficiente de ponderacién el
nimero de puntos de medida considerados en cada caso; el
nimero total de dichos puntos ha sido 4.624, lo cual confie-
re una elevada significacién estadistica al resultado ante-
riormente citado.

De hecho, las diferencias observadas entre unas cludades
y otras no parecen estar originadas fundamentalmente por las
diferencias de tamafic entre ellas (en la muestra analizada
ge incluyen municipios entre 20.000 y 4.000.000 habitantes),
sino por las diferencias en las estrateglas adoptadas por
los respectivos autores en la realizacidn de las correspon-
dientes medidas (por ejemplo, los criterios de eleccidén de
log puntos de medida, la inclusién o no de zonas suburbanas
o pedanias, etc.).
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Todos los datos analizados por nosotros en el citado
trabajo ponen de manifiesto con gran claridad gque la exis-
tencia de niveles de contaminacidn sonora particularmente
elevados no es un fendmeno privativo de los centros urbanos,
sino que tales niveles elevados se dan en la totalidad de
los tejidos urbanos (légicamente, con la excepcidn de las
zonas mas periféricas, parques, etc.).

El procesamiento de log datos analizados nos ha permitido
también estimar que tan sdlo un 4% de los residentes en las
zonas urbanas incluidas en la presente muestra estén someti-
dos a niveles sonoros equivalentes Leqg diurnos por debajo de
55 dBA. Un 32% de dichos residentes estdn sometidos a nive-
les sonoros Leg comprendidos entre 55 y 65 dBA (es decir,
viven en emplagzamientos gue ge suelen considerar coma "Zonas
grises*). Finalmente, el 64% restante estédn sometidos a
niveles Leq superiores a los 65 dBA ("zonas negras®).

Como ee natural, la posibilidad de extender las anterio-
res conclusiones (deducidas para una muestra de 23 ciudades
o zonas urbanas espafiolas en las que habitan algo mis de 7
millones de personas) al conjunto de las zonas urbanas de
nuestro pals presenta numercosas dificultades. Sin embargo,
vamos a realizar un intento de cardcter puramente especula-
tivo en tal sentido.

Partiendo de la hip6tesis de que las poblaciones inclui-
das en el conjunto analizado, consideradas de forma global,
constituyen una muestra bastante representativa de la tota-
lidad de ciudades grandes y medias de nuestro pais (un 64%
de los espafioles viven en municipios con més de 20.000 habi-
tantes), llegamos a la concluesiédn (excluyendo de este compu-
to & todos los gue residen en municipios més pequefios, lo
cual, evidentemente, es una estimacidn muy optimista) de que
un £40% de los habitantes de nuestro pais (es decir, unos 16
millones de personas) viven en zonas urbanas expuestas a
niveles sonoros equivalentes Leg diurnos gque diferentes
organismos internacionales consideran "inaceptables®" para
zonas residenciales.

En particular, la conocida afirmacidn de gue “"Espafia
ocupa el segundo lugar, por detréds de Japén, en el ranking
de los pafses mé&s ruidosos del mundo", basada en una estima-
cioén de la Organizaclon para la Cooperacidn ¥ el Desarrollo
Economico (14), ¥ gue ha sido objeto de cierta polémica en
mds de una ocasidén, no s@&lo resulta perfectamente justifica-
da a la luz de los resultados encontrados en el presente
andlisis, sino que, de hecho, se podria apuntar inclusc la
posibilidad de gque la estimacidén de la 0.C.D.E. fuera un
tanto conservadora.

Eu su memento, la 0.C.D.E. estimd gue un 23% de la pobla-
cién de nuestro pais estaba expuesta a un nivel sonoro Leg
{producide por el trafico rodado v medido en el exterior de
los edificios en periodo diurnc) superior a 65 dBA. (En el
caso de Japon dicho porcentaje era del 31%). Los resultades
encontrados en nuestroc andlisis (como es natural, tomados
con la debida cautela!) parecen indicar que en Espafia dicho
porcentaje es en realidad del orden del 40%, una cifra que
podria llevarnos, posiblemente, a ocupar el nada deseable
primer lugar en el ecitado ranking.

XV



E- cualguier caso, los resultados obtenidos en nuestro
T==he"o copfirsan plenamente la conclusifn de gque, en térmi-
mos gecerzles, nuestro pais merece el calificativo de "muy
m==do=0" ¥, en consecuencia, podemos afirmar objetivamente
== el ruldo urbano es un problema medioambiental muy impor-
t=te€ e Espalia.

Los EFECTOS DEL RUIDO SOBRE LOS RESIDENTES

Lz posibilidad de que el ruido ambiental produzca efectos
~ec=tivos sobre la salud de las personas (15) ha estimulado
ez gran medida la investigacitn en este campo y ha consti-
—oido una motivacidén muy importante en la lucha contra la
contaminacién sonora. Aungue los efectos de la exposicidn a
ciwveles elevados de ruido en los centros de trabajo sobre la
capacidad auditiva de los trabajadores son bien conocidos
cesde hace mucho tiempo, la relacién entre el ruide v los
efectos no auditives (diferentes efectos mediados por esti-
zulo del sistema nervioso) es mucho mé&s incierta. En cual-
cuier caso, estd ampliamente demostrado que el ruido pertur-—
ba el suefio, interfiere con la comunicacién oral, afecta a
~2s actividades mentales y psicomotoras, y, en general, ori-
cina una molestia subjetiva m&s o menos importante en las
personas expuestas a este factor (16)(17).

2 lo large de la iltima década, en el Laboratorio de
Aciistica del Departamento de Fisica Aplicada de la Univer-—
sidad de Valencia hemos llevado a cabo una serie de trabajos
con el fin de evaluar los efectos del ruido ambiental sobre
los residentes en diferentes ciudades y zonas urbanas de la
Comunldad Valenciana. La mayoria de estas investigaciones
tenfan un carédcter complementario de las medidas de niveles
ce contaminacidn aclistica diurnos (mapas acisticos), o de
aquellas otras en las que se evaluaba la variacién temporal
de dichos niveles de ruido ambiental (medidas continuas
realizadas a lo largo de las 24 horas del dia). Todos estos
estudios se han basado en la realizacién de diferentes
encuestas (con los planteamientos usuales en estos casos) en
las cludades de Valencia, Alcoy, Gandia, Playa de Gandia,
Paterna y Aldaia. Aungue con objetivos y metodologias muy
diferentes (en funcidén de nuestros intereses especificos en
cada caso) en esta serie de trabajos se han encuestado un
total de 4.485 personas.

Vamos a tratar de presentar a continuacién un resumen muy
breve de las conclusiones mds importantes obtenidas en esta
serie de trabajos, destacando especialmente las que presen-—
tan un mayor interés general.

En la mayoria de los cuestionarios que hemos utilizado en
los trabajos citados se inclufa alguna pregunta relativa a
cudles son las fuentes sonoras gque resultan mas molestas
para los ciudadanos. Como es natural, las respuestas depen-
den de las condiciones concretas gque existan en la zona de
residencia de los encuestados y de su sensibilidad personal
ante un tipo u otro de fuente sonora. En general, la fuente
de ruido mds molesta es el trafice rodado: como media, un
43% de los encuestados en las ciudades de tamafio grande y
medio (Valencia, Alcoy y Gandia) opinaron gue la fuente de
ruido més molesta es el trafico rodado.
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En términos generales, nuestras encuestas han demostrado
gue el seqgundo lugar entre las fuentes de ruido gue resultan
més molestas en las ciudades estudiadas son la construcciém
v obras piblicas (15% de los encuestados), una actividad muy
frecuente en todas las zonas urbanas. Para una proporcidén
muy similar de personas encuestadas (14%), la fuente sonora
mis molesta son las voces de los vecinos o los nifios.

El impacto sonoro de las industrias es bastante menor gue
los anteriores (5%) y lo mismo sucede con el ruido producido
por los aviones. Concretamente, &sta es la fuente mds moles-
ta para apenas un 2% de la muestra considerada, aunque, COmO
es natural, esta proporcién aumenta sensiblemente cuando las
personas encuestadas residen en las proximidades de algin
gran aercpuerto.

Como es usual en este tipo de trabajos, la evaluacién del
nivel de molestia subjetiva que produce el ruido ambiental
al gue estén expuestos los residentes en zonas urbanas se ha
realizado en la maycria de nuestras encuestas analizando las
respuestas a una pregunta tal como “:en gué cuantia le
molesta a Vvd. el ruido gue percibe cuando se encuentra en su
casa?", expresadas mediante una escala seméntica diferencial
de cinco puntos {mucho, bastante, regular, poco ¥y nadal .

gin duda, el resultado mis importante en este sentido se
refiere a la proporcién de los encuestados gque estdn "muy
molestos® ("highly annoyed®) a causa del ruido ambientel gque
perciben cuando se encuentran en sus casas. Si consideramos
gue esta calificacién se puede aplicar al nivel més alto de
la citada escala de cinco puntos (es decir, a los gque han
contestado ‘"mucho"), y calculamos la media ponderada de
todos las datos recogidos en la anterior tabla, encontramos
que un 21% de las personas encuestadas estan "muy molestas®
por el ruido.

5i recordamos gue los niveles sonorus egulvalentes Leg
medios medidos en todas estas ciudades se sitdan entre los
65 v 70 dBA, concluimos gque el citado porcentaije de residen-
tes "muy molestos" a causa del ruido coinclde perfectamente
con la proporcién esperada para dichos niveles de ruido
segin un conocido trabajo realizado hace algunos afios (18),
en el que se recopilaban los resultados encontrados en once
trabajos de investigacién llevados a cabo en diferentes
pafises de Europa y Estados Unidos.

®zte resultads representa, ante todo, una confirmacion
adicional de la validez de las tendencias generales gue ss
ponen de manifiesto en dicha recopilacién. Por otra parte,
los resultados de la comparacidn ponen de manifiesto también
gue la respuesta subjetiva de nuestros conciudadanos ante el
ruido ambiental coincide précticamente con la que manifies-
tan los residentes en otros paises més o menos afines al
nuestro, rompiendo de este modo con el tépico (que en algu-
nas ocasiones hemos tenido gue rebatir en algin congreso
internacienal) de que los ciudadanos espafioles, amantes del
jolgorio y de las fiestas, suelen soportar el ruido ambien-
tal mucho mejor gue los residentes de otros paises.

Numerosos trabajos han demosiiado gue uila de las conses
cuencias mas negativas del ruide ambiental en los medios
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mrbemns es la perturbacidn del suefio (19){(20). Reconociendo
I= importancia de este problema, en la mayoria de los cues-—
tiomarios utilizados en el estudio de los efectos del ruido
ambiental sobre los residentes en zonas urbanas se han
feclinido algunas pregquntas relacionadas directa o indirecta-
mente con dicha cuestidn.

En general, la interferencia del ruido ambiental sobre el
suefio se ha evaluado mediante unas preguntas tales como ":ile
cuesta dormirse a causa del ruido?", o ":se despierta duran-
te la noche a causa del ruide?”, con respuestas tales como
*frecuentemente”, "en ocasiones” o "nunca". Aunque los
resultados obtenidos muestran una alta wvariabilidad, hemos
estimado gue un 8% de las personas encuestadas manifiestan
que *“frecuentemente" tienen dificultades para conciliar el
suefio o se despiertan por la noche a causa del ruido.

Ciertamente, diche porcentaje es bastante elevado. Si,
como hicimogs anteriormente, introducimos también agui la
hipétesis de que la muestra a la que nos estamos refiriendo
es representativa de las poblaciones con més de 20.000 habi-
tantes en nuestro palis, llegamos a la conclusién de gue unos
2 millones de nuestros conciudadanos ven perturbade su suefio
"frecuentemente” a causa del ruido.

Aungue no disponemos de una informacidn adecuada sobre
este tema referida al conjuntc de Espafia, tenemos la impre-
sifn de que, en lineas generales, la mayoria de las conclu-
siones obtenidas en los trabajos realizados por nuestro
Laboratorio en la Comunidad Valenciana, a las que acabamos
de referirnos, se podrian extrapolar facilmente a otras
muchas ciudades espaficlas. Este convencimiento nos lleva a
afirmar, una wvez més, gue la contaminacidn sonora es un
factor mediocambiental de enorme importancia en la mayoria de
las ciudades de nuestro pais, con efectos muy negativos
sobre la salud, el bienestar y la calidad de vida de millo-
nes de residentes en zonas urbanas.

EVOLUCION TEMPORAL Y PROSPECCIONES DE FUTURO

Todos hemos leido o escuchado frecuentemente la afirma-
cidén de gque la gravedad del problema de la contaminacidn
aciistica en Espafia ha experimentado un aumento considerable
a lo largo de las dltimas dé&cadas. El incremento de los
niveles de ruido ambiental en las zZonas urbanas de nuestro
pais ha sido producido, fundamentalmente, por el extraordi-
nario aumento en el parque de vehiculos gue ha tenido lugar
durante los dltimos 30 afios.

Evidentemente, la disponibilidad de datous objetivos que
permitan conocer con el maximo detalle posible la evolucién
actual de esle problema y,; a partir de ellos, poder realizar
algqunas predicciones sobre su posible evolucidn en el futuro
constituyen una herramienta de extraordinaria importancia
para orientar de forma adecuada las posibles acciones de la
lucha contra el ruido ambiental.

En una comunicacion presentada en estas mismas Jornadas
hemos analizado con algin detalle esta cuestidn, baséndonos
en la informacion obtenida en cuatro series diferentes de
medidas de niveles de ruide ambiental diurne, llevadas a
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cabo en la ciudad de Valencia entre los afios 1979 y 1992.
Este conjunto de datos es posiblemente uno de los pocos con
gue podemos contar en nusstro palis (con un carfcter coheren-
te y abierto por tanto a un estudio del tipo que se preten-
de) sobre este tema.

Tras algunas medidas preliminares, el primer mapa SONOLO
de la ciudad de Valencia fue realizado por nuestroc Laborato-
rio entre 1979 y 1981 (ruido ambiental diurno); en este mapa
gse consideraron un total de 380 emplazamientos diferentes,
distribuidos segin un reticulado regular (5). Algunos afios
més tarde, realizames una nueva serie de medidas, en este
caso seqin un reticulado de 90 puntos (21). Posteriormente,
llevamos a cabo nuevas medidas de ruido ambiental, en esta
cocasién en una distribucién aproximadamente aleatoria (17).
Finalmente, con fecha relativamente reciente (1992) realiza-
amos una cuarta serie de medidas, en los mismos 90 emplaza-
mientos considerados en 1984 (13).

Los resultados obtenidos en estas cuatro series de medi-
das no presentan diferencias significativas entre ellos. En
particular, las distribuciones estadisticas de los niveles
sonoros equivalentes Leg son muy parecidas y lo mismo sucede
con los correspondientes valores medios (69.9, T1.3, 69.0 ¥
70.5 dBA, respectivamente).

En realidad, sl nos centramos exclusivamente en las dos
series de medidas realizadas en los afios 1984 y 1992 (rigu-
rosamenie comparables), se pone de manifiesto incluso una
pequefia disminucién en tales valores. En consecuencia, en
términos estadisticos y con referencia al periodo temporal
citado, cabe concluir que los niveles de ruido ambiental en
Valencia se han mantenido précticamente estables, apuntando-
se una ligera tendencia al descenso.

§i atendemos a gue, durante el periodeo citado, el parque
de vehiculos en esta ciudad y las intensidades medias dia-
rias de trdfico han experimentado un claro aumento (segin se
desprende de los datos proporcionados por el propioc Ayunta-
miento), cabe formular la conclusiSn de que este aumento ha
sido compensado por otros factores significativos del pro-
blema que pueden haber variado también a lo largo de estos
mismos afios.

Concretamente, nosotros nos inclinamos por atribuir este
papel compensador a la evidente mejora experimentada por la
tecnologia de los vehiculos, al rejuvenecimiento general gue
ha experimentado el parque de vehiculos y & la disminucién
experimentada en el nimero de ciertos vehiculos especialmen—
te ruidosos a lo largo de la Gltima década.

En cualgquier caso, las conclusicones generales de nuestra
investigacién en la ciudad de Valencia se ven respaldadas
por los resultados obtenidos en otros estudios similares al
nuestro, realizados en otras ciudades a lo largo de estos
iiltimos afios. Desgraciadamente, los datos existentes sobre
este particular son todavia muy escasos, pero la tendencia
en el sentido apuntado parece clara en muchos de ellos.

A titulo de ejemplo, podemos citar las medidas de ruido
ambiental llevadas a cabo en la ciudad de Praga entre 1976
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¥ 12%., cuyos resultados més importantes se discutieron en
zr C(oocreso internacional celebrado recientemente en esta
=-=== cipdad (22). La informacién de gue se dispone en este
c==0 pc—& de manifiesto una ligera disminucidn en los valo-
== o=  pivel sonoro equivalente Leq medidos a lo largo de
==-o= . afios. En las conclusiones de este trabajo se apun-
==De ¢Ie, dado que la intensidad del tréfico rodado habia
sroe-‘mentado un aumento muy notable durante dicho periodo,

=-= cecesario concluir gue la mejora cbservada est& origina-—
&= por _a concurrencia de otros factores significativos del

Droblens.

En el mismo sentido, nos parece interesante recordar que
ez mn trabajo publicado hace yva algunos afios (23) se elabo-
r=bhe una previsidn sobre la evolucidn temporal del ruido
asbiental en los Estados Unidos, basada una vez mis en el
p=pel del tréfico rodado como contribuyente mds significati-
vo a la contaminacidn sonora en medios urbanos. Resulta
curioso recordar gque, aungque en esta previsidén se reconoccia
gee los niveles de ruido ambiental "estén cambiando de afio
en afio” (debido al crecimiento en el nimero de vehiculos y
2 las mejoras tecnolégicas), se decia a continuacidén que "en
1530, el problema del ruido puede no existir, como conse-
cuencia de una reduceidn sustancial de las fuentes de rui-
do”. Aungue el optimismo del autor resultaba a todas luces
excesivo, sus cé&lculos ponian de manifiesto gue, con una
reduccidn muy plausible en los niveles de ruido producidos
por los vehiculos (y especialmente, los wehiculos pesados),
se podia llegar a conseguir una reduccidn de hasta 3 dBA en
los niveles medios de ruido presentes en zonae urbanas entre
los afios 1973 y 1993.

En un estudio sobre el ruido ambiental en zonas urbanas
llevado a cabo recientemente en Francia (24)(25), se afirma
gue un 16% de la poblacidon urbana de este pais estd sometida
2 niveles de ruido ambiental elevados (Leqg>65 dBA) v un 37%
de la misma estd expuesta a niveles medios {55<Leg<65 dBA).
Aungue, al parecer, la exposicidn a los niveles de ruido més
elevados ("Zonas negras”) se ha estabilizado durante estos
dltimos afios, la proporcidn de poblacidn expuesta a niveles
medios (“"zonas grises") ha experimentado un cierto aumento.
En este mismo estudio se afirma también gque &l valor medio
del nivel sonorc eguivalente Leqg diurno en Francia es del
orden de 60.2 dBA, con una desviacidn tipica de 6.4 dBa;
como es natural, el valor medio de los Leg en los nicleos
urbanos (Por encima de 5.000 habitantes) es ﬂlgn més elevado
(del orden de 64 dBR). En este trabajo se hacen también
algunas estimaciones sobre el elevado coste social de la
contaminacién sonora (basados en la depreciacisn de las
viviendas, gastos en el aislamiento aclistico de los edifi-
cioe, efectos scbre la salud, ete.}.

En lineas generales, creemos gue estas mismas considera-
clones son perfectamente aplicables a la situacidn existente
en nusstro pais, aungue, si procedemos a comparar toda la
informacidn de gue disponemos actualmente en este sentido,
llegamos a la conclusion de gque la gravedad del problema del
ruido ambiental en general es apreciablemente mayor en nues—
tro caso (por motivos de indole social, climftieco, urbanis-
tico, etec.) ¥, en consecuencia, las medidas a aplicar en la
lucha contra el ruido en Espafia deberian ser también mucho
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més contundentes.
LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION SOMHORL

Hoy en dia, todos los paises desarrollados reconocen
objetivamente que la lucha contra el ruido ambiental es un
tema de enorme enorme interés social y econdmico, al que
dedican muchos esfuerzos una ingente cantidad de especialis-
tas en campos muy diversos (fisicos, arquitectos, médices,
socidlogos, psicdlogos, urbanistas, etc.). Al margen de
quienes sean los protagonistas directos de las iniciativas
emprendidas en cada caso concreto, resulta evidente que el
control del ruido ambiental es responsabilidad de toda la
sociedad, es decir, de la Administracién (en sus diferentes
niveles) ¥ del conjunto de ciudadanos (como individuos
aislados o agrupados en colectividades).

Para solucionar los numerosos problemas gue plantea un
control eficaz de la contaminacién acOstica se suele seguir
un proceso légico. La primera fase de este proceso consiste
siempre en su adecuada evaluacion (realizacion de medidas,
encuestas, etc.). La segunda fase consiste en la formulacidn
de los ohijetivos a alcanzar en un caso determinado (fijacidn
de los niveles de ruideo ambiental que pretendemos conseguir
con la aplicacién de unas determinadas acciones). La tercera
fase se basa en la aplicacidn de los principios técnicos de
control que resulten mds adecuados para alcanzar los objeti-
vos propuestos. Finalmente, la cuarta fase consiste en la
comprobacidn de la efectividad de las medidas adoptadas.

Concretamente, por lo gque se refiere a la lucha contra el
ruido ambiental a nivel municipal, neos pronunciamos por gue
las correspondientes politicas se caractericen siempre por
su cardcter general y preventivo, dado que la relacidn entre
los recursos disponibles y su gestién exige la adopcién de
estrategias globales, en las que al principio de prevencidn
tiene una importancia fundeamental. En particular, el esta-
blecimiento de un marco normative adecuado, capaz de pro-
porcionar un respaldo legal eficaz, para orientar y llevar
a cabo las oportunas tareas de control, es absolutamente
necesario. En el &mbito que nos ocupa, dicho marce normativeo
lo proporcionan las Ordenanzas Municipales (26).

A titulo meramente ilustrativo, por lo que se refiere al
control de la contaminacién acistica producida por el trafi-
co rodado (la fuente sonora més imgnrtante en todos los
nicleos urbanos), nos parece oportuno referirnos a la exis-
tencia de tres lineas de actuacidén principales: el control
del ruido en la propia fuente sonora, la actuacidén scbre el
medio de transmisién ¥ la proteccién directa de los resi-
dentes.

En el primer sentido, basta recordar gque la evolucidn de
los valores limites de emisidn (gracias a la aplicacién de
las oportunas directivas europeas) ha contribuido considera-
blemente a mejorar la situacidn. Por ejemplo, el limite
maximo de nivel de ruido para los turismos en la CEE estaba
fijado en B2 dBA en 1972, BO dBA en 1984 y 77 dBA en 1988;
estd previsto que este nivel se reduzca a 74 dBA en 1595. En
el caso de los autobuses urbanos, la reduccién ha sideo
todavia mayor (89 dBA, B2 d4dBAR y 80 dBA, respectivamente); ce
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=i g=e el Divel mfvyimo perwisible para este tipo de
==iulos = redozcs hasta 78 d32 en 1995. Los costes de
es—as redocciones resultan sy ra-opables (s5e pueden estimar
== Tor=o &1 2% del coste total del wehiculo) (25)(27).

En el segumio sentido, habria goe destacar, una vez més,
el importante papel gue juega el urbaniesmo en la lucha
co=tra la contaminacisn sonora. Las lineas de actuacién
priocipales para controlar el ruido mediante una adecuada
planificacidn urbanfstica se basan sobre todo en el estable—
cimiento de la mayor distancia posible entre las fuentes de
ruido ¥ los enclaves mis sensibles al mismo (mediante espa-—
cios abiertos, zonas verdes, etc.), la planificacién del
espacio comprendido entre los grandes ejes viarios y las
zonas residenciales (a través de la interposicion de zonas
comerciales, edificios de servicios, etc.) v, en el caso mas
extremo, la construccidén de pantallas acildsticas en las
laterales de las grandes vias de trafico (28)(29).

En este mismo apartado, podriamos referirnos también a la
utilizacién de materiales especlales muy porosos, con un
elevado poder de absorcién aclstica, en la construccion de
calzadas destinadas a soportar una alta densidad de trafico;
parece ser que la utilizacién de este tipo de firmes propor-
ciona ademis una mejora sustancial en los indices de sequri-

dad vial (30)(31).

En el tercer sentido, bastard con recordar agui que la
utilizacién de técnicas especiales de aislamiento acdstico
en los nuevos edificios construidos junto a las arterias de
trdfico rodado mis importantes, de forma tal que se alcancen
valores de aislamiento del orden de 40-45 dBA (en lugar de
los standards de 20-22 dBA), supone un sobrecoste inferior
al 1% del precio de la wvivienda. Al parecer, en algunos
paises europeos como Francia, Alemania, Holanda o Suiza ya
se han tomado algunas iniciativas en esta direccién (en
forma de ayudas o subvenciones econdmicas a los residentes
afectados) por parte de las correspondientes administracio-
nes pldblicas (25}({32).

Presumiblemente, si las politicas de control del ruido
ambiental ya iniciadas en la mayoria de los paises eurcpeos
siguen su curso en los priximos afios, cabe esperar que se
produzca una mejora sustancial en la situacién actual. Por
ejemplo, en un reciente estudio sobre el ruido producido por
el trafico rodado en la ciudad de Copenhague se afirma que
unas 70.000 viviendas de esta ciudad (del orden del 25% de
las que existen) estdn expuestas actualmente a niveles de
ruido superiores a 65 dBA; como resultado de la adopcién de
una serie de medidas para controlar los niveles de contami-
nacidén actistica, se prevé gue en el afio 2.000, dicheo nimero
se habré reducido a unas 45.000 (33).

En el caso de Francia {donde se ha aprobade muy recien-
temente una ley marco sobre el ruido ambiental), se prevé
gque la poblacidén urbana gue en 1985 estaba expuesta a valo-
res del nivel sonoro Leq diurno superiores a 65 dBA (estim-
ada en un 16% de los residentes, es decir, uncs 6 millones
de personas), habrd disminuide muy sensiblemente hacia el
afio 2010 (alrededor del 10% de los residentes, o cea, unos
4 millones de personas); se espera también gque el valor
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medio del Leg en este medio se habréd reducido en unos 2-3
dBA (26).

En cierto sentide, estos dos ejemplos se pueden conside-
rar ilustrativos de lo que puede ser una tendencia generali-
zada en la evolucién del problema del ruido ambiental en los
medios urbanos de los paises més desarrollados a lo largo de
estos préximos afios: una reduccién importante en el ndmero
de "zonas negras" (Leg>65 dBA) y un aumento también signi-
ficativo de las "zonas grises” (55<Leg<(5 dBA).

Resulta evidente para todoes gque los esfuerzos para con-
trolar el ruido ambiental en nuestro pais no han sido ni son
tan intensos como los realizados en afios reclentes por otros
paises europeos. Evidentemente, nuestra preocupaclidén por
este tema se ha iniciado muy tardiamente y, todavia en la
actualidad, no podemos decir que el problema del ruido am-
biental tenga un cardcter prioritario ni para nuestra admi-
nistracién ni para nuestros conciudadanos.

8i hacemos abstraccidn de este hecho, la aplicacién de la
misma metodologia utilizada en la estimacién anteriormente
citada (26) a nuestro pais nos conduce a la conclusién de
que la poblacién residente en =zonas urbanas, gue estéd
expuesta actualmente a niveles sonoros Leq superiores a 65
dBA (estimada por nosotros en un 40% del total de la pobla-
cién total de Espafia, es decir, unos 16 millones de perso-
nas), descenderia en el afio 2010 hasta un 25% del total, o
sea unos 10 millones de personas (c&lculos realizados supo-
niendo que la poblacién de nuestro pais se mantendré précti-
camente estabilizada a lo largo de dicho periocdo).

Como es natural, todas estas estimaciones tienen un valor
puramente indicativo y se basan en un contexto determinado.
En particular, la introducciSn de nuevas variables en un
plazo més o menos dilatado (por ejemplo, el uso de vehiculos
eléctricos, mucho menos ruidosos gue los convencionales)
podria influir considerablemente en las anteriores conclu-
siones.

En relacidén con la anterior estimacién, resulta proce-
dente comentar gque, aungue la mejora conseguida en base a la
citada hip6tesis seria muy importante en términos absolutos,
esa mejora resultaria del todo punto insuficiente si compa-
ramos nuestra situacién actual con la de otros paises euro-
peos. Una vez més, resulta evidente gue los esfuerzos que
nuestro pais tendrd gque realizar para gue la calidad de su
medio ambiente sonoro se aproxXime a la que se prevé alcanzar
dentro de unos afios en otros paises de nuestro entorno (es
decir, si lo que pretendemos es tratar de "reducir distan-
cias” en relacién con ellos), deberédn ser considerablemente
mayores.
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