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La legislacion sobre Evaluacion de Impacto Ambiental establece [a necesidad de evaluur los polen-
ciales efectos derivados de determinadas instalaciones, obras o actividades incluyendo, entre otros,
los dehidos al ruido. En el contexto de la legislacidn estata ] es la contaminacin acistica uno de los
campos cn los que resulta dificil precisar tanto los niveles de emisidn permitidos comao los niveles
de inmisidn: si bien estos dliumaos aparecen regulados en lgunas Comunidodes Auidnomas de forma
especitica. son las ordenanzas municipales los instrumentos legales de aplicacion mds generalizada.

Mos enconiramos, por [anto, ante una situacion que aparece claramente condicionada por el errito-
rio en el que se insena el proyecto gue se somete a Evaluacion de Impacto Ambicntal. Dicho condi-
clonado se adereza, ademds. con la inconcreccion en cuanto a los aparatos de medida a emplear, con-
diciones de medida. b consideraciones en relacion al ruide de fondo. Como norma gcnﬁnﬂ de actua-
cion. para el estudio de la situacion preoperacional de un lugar se localizan los focoes emisores (fijos
¥ mdviles] en los que se mide el ruido de acuerdo con las “normas de precision™ vigente, que no san
mds que las recomendaciones IS0 1976, En algunos casos se realiza una descripeidn de los focos
emisores. su frecuencia v periodicidad. v para cada punto muestreado se estudian las caracter{sticas
del entormo relacionadas con la emisidn ¥ propagacion del ruide.Quedan por tanto 4 criterio del eva-
luador una serie de aspectos fundamentales que para otros efectos se resuelven generalmente aten-
diendo a razonamientos cientificos en funcidn de la interaccion que se produce (emisiones atmosfé-
ricas o vertidos hidricos).

Mo debemos olvidar que el nivel de estudio de los potenciales impactos derivados de las actividades
sometidas a Evaluacidn de Impacto Ambiental se debe establecer en funcidn de la natoralesa de las
mismas: si bien exisien algunas (puede alirmarse que una minoriz) en las que [ contaminacion aods-
tica puede v debe ser considerada con la mixima priovidad. cn la mayoria de Lis ocasiones nos encon-
traros e una sitwacion en la que ef potencial impacto por ruido debe ser considerado por los efec-
tos acumulutivos vio sinérgicos,

Mientras en el primer caso estid claro que se precisan estudios muy especilicos (curacterizacion acis-
tiea de los diferentes equipos 4 instalar, anidlisis espectrales de frecuencia, niveles de emisidn en dife-
rentes periodos, cdleulos de propagacidn v atenuacidn atendiendo a las circunstancias del medio,
el en el segundo ain no se ha precisado el aleance deniro de los Estudios para 1o evaluacion
ambiental. Esta circunstancia es debida generalmente a la alta “capacidad de acogida™ que presenta
el medio ante las interacciones gue ticnen como efecto el ruido; es decir, niveles de fondo relativa-

R.DL. 130271986 de Evaluacion de Impacto Ambiental y B.D. 115170988 que aprucha ¢l Reglamento paerae i jee-
cucidn del R.D.L.
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mente altos que permiten la intrusion de nuevos elementios (cuando no de nuevos usos) provocando
una situacion cada vez mids insostenible,

Otra de las cuestiones a resolver se centra en la delimitacion del contexto temitorial de estudio para
las evaluaciones de impacto. De la aplicacion de modelos de dispersion del impacto acistico, asi
como de dngulos incidentes en casos concretos para fuentes mdviles de emision, resultan las dreas
afectadas para diferentes condiciones ambientales en el entorno especifico de estudio. El alcance no
debe limitarse a aguélla isosonica preoperacional igual a la debida a la emisidon, No obstante, gqueda
claro que es en las fases que se deben establecer en los Programas de Vigilancia Ambiental cuando
la magnitud del problema proporcionard los pasimetros reales para una intervencion, a través de las
correspondientes medidas correctoras, que pueda considerarse eficaz. Ahora bien, jqué criterios
debe seguir el equipo redactor de un proyecto para atender al considerado actistico ademds de limi-
tar los valores de emision de los diferentes equipos a instalar?.

La respuesta regulada n esta cuestion puede aportar avances significativos para la posterior evalua-
cidn ambiental, ya que la implementacidn de medidas correctoras en etapas de planificacidn en cuan-
1o & variaciones en equipos suele ser costosa (sobre todo en tiempo). Se debe 1ener en cuenta que las
limitaciones exisientes para la emisién de ruido de equipos industriales son absolutamente estancas;
al fijar las Ordenanzas Municipales los niveles de emisidn al exterior, la dimensién del problema
actstico adguiere una notoria significacidn en las citadas etapas de planificacidn de la actividad
(superficies de suelo necesarias atendiendo a la propagacion, condiciones de edificabilidad y/jo nis-
lamiento en las fuentes gue se precisen). En el orden econdmico, el estudio comparativo de estas
alternativas suele resultar muy ventajoso. Bien distinto suele resuliar el enfoque para instalaciones
preexisientes que readaptan sus procesos o pretenden algiin tipo de ampliacicn.

Los limites establecidos para emisidn al exterior en zonas con clara vocacion industrial suelen tole-
rar rangos de variacidn sonora relativamente amplios, por lo que la seleccidn de equipos para con-
formar las instalaciones puede atender exclusivamente a criterios de eficacia y/o econdmicos. Caso
bien distinto es el que representan asentamientos industriales que por una falta de planificacion urba-
nistica han de compartir diferentes catalogaciones de usos; asi, pueden coexistir industrias cuyos
limites de emisidn de ruido deben responder a usos residenciales e incluso sanitarios y, en un inten-
to de modemizacidn de sus procesos, readapiacion o simples ampliaciones chocan frontalmente con
restricciones para la emision al exterior propias de dreas residenciales. En cuanto a la inmisién de
ruido a nicleos poblados, por su parte, el principal problema suele originarse por el incumplimiento
casi sistemitico de las condiciones acusticas impuestas por la NBE.

La prictica habiiual anie este tipo de situaciones se afronta desde diferemes posicionamientos en los
E.LA.: hay quienes se limitan a centificar la significacidn o no significacion de este vector de accidn
en el conjunto del proyecto (méiodo seguido sobre todo para valoraciones cualitativas), hay gquienes
abordan la interaccidn no como un efecto sobre el medio sino por los potenciales efectos sobre los
trabajadores, o bien hay quienes circunscriben un drea de referencia en base al nivel de emisidn glo-
bal de las instalaciones utilizando como herramienta el mapa acistico.

La importancia que en los dltimos afios se ha otorgado al ruido, como uno de los contaminantes que
con mayor incidencia puede afectar a la calidad de vida de los ciudadanos, obliga a regular median-
le normas precisas cuantos aspectos quedan indefinidos en la actualidad. No cabe duda de que el
ruido, ya contemplado en el Cédigo Penal bajo la sombra del delito ecoldgico, ierminari formando
parte de los pardmetros de valoracidn de la propiedad, igual que empieza a ocurrir con os suelos con-
taminados.

Asimismo, los procedimientos de informacion piblica en el seno de la Evaluacién Ambiental requie-

ren, para aguéllos casos en los gue se verd incrementado el ruido de fondo en un ambiente residen-
cial, instrumentos especiales de comunicacion al objeto de atender a las circunstancias acisticas del
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nicleo poblado (aislamiento de las edificaciones, usos, saturacidn de actividades ruidosas, costum-
bres ¥ tradiciones, etc). Especialmente dtiles resultarfan las consultas especificas pura revisiones de
PGOU’s, NN.5S. 0 estudios de detalle en el dmbito urbanistico ya que lo que en principio suele eva-
luarse de forma muy favorable (accesibilidad. nuevos viarios, compatibilizacidn de usos, ete) suele
derivar a corno-medio plazo en problemas agudos para el uso residencial (ruido de fondo excesivo)
o bien para el industrial (limitaciones por debajo de los niveles de fondo existentes).

Mientras, los evaluadores del impacto ambiental deberin regirse por los resultados de estudios acis-
ticos previos (puntuales de un momento, época ¥ circunstancia concreta) para ser comparados con
una nueva situacidn tedrica en funcidn de la emisidn total de las nuevas instalaciones, guedando
abiertos a la aplicacion de las posibles medidas comrectoras que pudieran derivarse de un preciso

Programa de Vigilancia Ambicmal,
En resumen, se estima que deberian establecerse las siguienies prioridades para la consideracidn del
tema ruido en los Estudios de Impacto Ambiental:

1" DelimitaciGn del drea de estudio (superficie total v receptores discretos).

2? Determinacidn de los equipos de medida a emplear.

3" Fijacidn de los niveles de fondo, tomados como limite circunstancial admisible para el drea de
estudio.

4" Estudio de alternativas de distribucion de las fuentes, madelos de propagacidn ¥ atenuacidn a
SEguir.

5% Planificacién del seguimiento de la evolucidn de los niveles de emisidn e inmisidn para el drea
de estudio en los Programas de Vigilancia Ambiental.

&% Inclusidn de la nueva situacidn acidstica. en su caso, del drea de estudio predefinida. base puara
futuras actuaciones en el mismo entorno.
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